Zalacznik do:
Uchwaty Nr XVIII/157/2008
Rady Powiatu w Swidnicy

z dnia 25 czerwca 2008 r.

STRATEGIA
INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU SWIDNICKIEGO
NA LATA 2008-2013

CZERWIEC 2008



SPIS TRESCI

WPROWADZENIE.........ovesseesrrssessasssesssessssssesssessssssesssssssssasssssssssesssessssssesssssasssasssssases
1. CZESC WSTEPNA .....cceoeereersrnesressessessssssessssssssssssssessessassssssssessassssssessassassssssessassasses
11 TEO TPRZYCZYNY oo sses s en s enensen
1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICIE .......cooovvioeeeeeeeeeeeseeeeeeeeee e
1.3. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH............

2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

2.1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU ....c.cociiiiiiiiiiicieiieeeeceeeceeeeeee e
2.2. DEMOGRAFTA. ...t et

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKOW POMOCY

SPOLECZNET .....ooiiiiiii e s

2.4. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY POWIATOWEGO CENTRUM

POMOCY RODZINIE ......cooiiiiiiiiieeeeeesee et
2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH .......coovmimiieiieeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeee e,
2.6. KWESTIA PRZESTEPCZOSC.........ooooioeieeeeeeeeeeseeeeeee e

2.7. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

POWIATU ..ottt
2.8 ANALIZA SWOT ..ottt ettt

2.9. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW

SPOLECZNYCH ..o
2.10. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ ....cc.oovvovieveeeeeereseereeseeneene.
3. CZESC PROGRAMOWA .......cervrresressessesssssssnssssssessessessessessssssssssessssssessessessessessese
3L MISTA oot
3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIAEAN ..........ccc..........
3.3. MONITORING I EWALUACITA .......oooiiveeeeeeeeeeeeeeeeeeees e,
4. UWAGI KONCOWE ........cueerreereerssessessessessessesssssssssssssessssessessessessessessessessssessessssessens

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU SWIDNICKIEGO



WPROWADZENIE

Mowiac o powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na
mys$li w szczegdlnosci dzialania publicznych i niepublicznych instytucji pomocy spotecznej
(1 pokrewnych), prowadzone na terenie powiatu, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i1 rodzin. Strategia opracowana dla struktury
powiatowej jest dokumentem szczegdlnym, odnoszac si¢ w swych zapisach kierunkowych do
zadan i mozliwos$ci realizacyjnych samorzadu powiatowego musi bra¢ pod uwage przestanki
wynikajace z dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego. Stad
W porOwnaniu ze strategiami gminnymi dokument powiatowy sygnalizuje wystepujace
w poszczegoOlnych gminach problemy spoteczne projektujac rozwigzania systemowe pozostajace
poza zasiggiem mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostal przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore w najblizszym
czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegoélnej troski wiladz lokalnych. Metodyka
opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé S$rodowisko lokalne w budowe strategii
na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony material zostal opracowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Swidnicy przy merytorycznym wsparciu O$rodka Ksztalcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych
— Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc zewngtrzna polegata glownie na doradztwie
1 systematyzacji ukladu gléwnych elementdéw wypracowanego dokumentu. Perspektywa
czasowa obowiazywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana z glownymi
dokumentami strategicznymi wplywajacymi na rozwiazywanie lokalnych problemow, t;.
Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia Spo6jnosci) oraz
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi dzialania i stwarzajacymi mozliwos¢
ubiegania si¢ o srodki zewnetrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategia uczestniczyli eksperci, specjalisci, przedstawiciele Srodowisk
kultury, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, przedstawiciele organizacji pozarzadowych

i samorzadu lokalnego. Wsrdd nich:

L.p. Imi¢ i nazwisko Przynaleznos¢ (instytucja, organizacja)

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
1. |Beata Galewska .
w Swidnicy

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU SWIDNICKIEGO 3



2. Alicja Synowska Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy
3. Tadeusz Kotlarski Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy
) Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa
4. Janusz Marlinga _ ,
Powiatowego w Swidnicy
Dyrektor Biura ds. Europejskich i Promocji Powiatu
5. | Anna Borowska .
Swidnickiego
o Dyrektor Wydziatu Zdrowia Starostwa Powiatowego
6. | Zbigniew Okarmus .
w Swidnicy
Przewodniczaca Komisji Przeciwdziatania Bezrobociu,
7. | Daria Kurek o
Rodziny i Spraw Spotecznych
_ Cztonek Komisji Przeciwdziatania Bezrobociu, Rodziny
8. Szczepan Kownacki .
1 Spraw Spotecznych
o Cztonek Komisji Przeciwdziatania Bezrobociu, Rodziny
9. Wojciech Latuszek .
i Spraw Spotecznych
Cztonek Komisji Przeciwdziatania Bezrobociu, Rodziny
10. | Elzbieta Gaszynska ‘
1 Spraw Spotecznych
) Cztonek Komisji Przeciwdziatania Bezrobociu, Rodziny
11. |Beata Nejman )
i Spraw Spotecznych
12. | Violetta Kalin Kierownik Domu Dziennego Pobytu w Swidnicy
Kierownik Warsztatow Terapii Zajeciowej w Mokrzeszowie,
13. |Jowita Klusik jako przedstawiciel Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb
z Upos$ledzeniem Umystowym
14. | Matgorzata Gruszka Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach
15. |Ewa Burdek Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy
16. |Renata Bielinska Pracownik socjalny O$rodka Pomocy Spotecznej w Zarowie
Pracownik socjalny Osrodka Pomocy Spoteczne;j
17. |Halina Bil o
w Marcinowicach
18. |Irena Orzechowska Pracownik socjalny Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzegomiu
19. | Anna Cieloch Pracownik socjalny Domu Pomocy Spotecznej w Jaskulinie
o Pracownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
20. |Lidia Starzyk ,
w Swidnicy
Pracownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
21. | Anna Babina

w Swidnicy
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Pracownik socjalny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
22. |Joanna Piechowicz .
w Swidnicy

Pracownik socjalny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
23. |Magdalena GrzeSlowska | ,
w Swidnicy

_ Pracownik socjalny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
24. | Anna Kedzierska-Klegsk .
w Swidnicy

Prezes Fundacji Ziemi Swidnickiej na Rzecz Wspierania
25. | Robert Klimkiewicz _ _
Profesjonalnej Pomocy ,,SKSK”

| Pracownik Wydziatu Oswiaty i Wychowania Starostwa
26. | Grzegorz Rzeszotarski ) .
Powiatowego w Swidnicy

Pracownik Wydziatu Oswiaty i Wychowania Starostwa
27. |Marta Sakowska . .
Powiatowego w Swidnicy

Strategia Integraciji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Swidnickiego na
lata 2008-2013 sktada si¢ z trzech zasadniczych cze$ci, tj. czg$ci wstegpnej, diagnostycznej
1 programowej. Czg$¢ wstgpna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu — sa w niej przedstawione: aspekty prawne, bgedace podstawa dziatania samorzadu
lokalnego, zasady i1 wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka spoteczna, oraz analiza
dokumentdéw strategicznych, z ktorymi powinna korespondowac strategia.

Cze¢s$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke powiatu, informacje na temat
sytuacji demograficzno-bytowe] jego mieszkancow oraz diagnozg problemdéw spolecznych
poszczegolnych gmin wchodzacych w skiad powiatu oraz catego powiatu, oparta na badaniu
zrédet zastanych oraz analizie specjalnie skonstruowanych do tego celu ankiet i wywiadow.

W podsumowaniu czg¢sci diagnostycznej, po natozeniu wynikéw dokonanej analizy na
zakres mozliwo$ci kompetencyjnych samorzadu powiatowego, zostaly wskazane najwazniejsze
obszary problemowe, ktorych rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu
lokalnego, a sa one trescia czgsci programowej dokumentu. Ponadto pokazany zostal zwiazek
zidentyfikowanych w procesie badawczym problemow spotecznych z czynnikami, ktére nalezy
bra¢ pod uwage w programowaniu dzialan stuzacych rozwiazywaniu problemoéw spotecznych
srodowiska lokalnego.

W czgsci programowej dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze zalozenia
polityki spolecznej powiatu na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow
strategicznych, celéw szczegdlowych 1 kierunkow dziatan. Ponadto zostala zaprezentowana

informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji jej
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realizacji. Czg$¢ programowa dokumentu zawiera réwniez projekty zaproponowane przez
przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 instytucji powiatu dziatajacych w obszarze polityki
spoteczne;.

Przedstawienie graficzne metodologii opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Swidnickiego na lata 2008-2013 prezentuje ponizej

zamieszczony diagram.
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedqce podstawq dzialania
samorzqdu lokalnego, oraz zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka spoleczna.
Ponadto zawiera ona analize dokumentow programowych opracowanych na poziomie kraju,

wojewodztwa czy powiatu, z ktorymi powinna korespondowac i by¢ spojna strategia.
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1.1. TLO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych ma stanowi¢ podstawg
do realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci,
ktore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczeg6lnosci dziatania publicznych
1 niepublicznych instytucji rozwiazujacych kwestie spoleczne, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.
Obowiazek opracowania Powiatowej Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 19.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.). Ro6znorodnos¢ problemoéw spotecznych
wystepujacych w powiecie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow
prawnych, ktére maja istotny wplyw na konstrukcj¢ dokumentu i rozwiazywanie zadan
spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.
1143 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciw-

dziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,

poz. 1485),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493).

Oproécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty
1 edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w glownej mierze podczas Szczytu

Lizbonskiego w 2000 roku, na ktéorym kraje czlonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze
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zwalczanie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego bgdzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego.

W roku 2001 wuzgodniony zostal przez Radg, Parlament i Komisje Europejska
»Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego
celem jest wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zglosita gotowos$¢ przystapienia do
programu, w efekcie, czego podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie
Integracji Spolecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji
Spolecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez
Prezesa Rady Ministréw w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowal dokument pt.: ,,Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski”. Autorzy tego
dokumentu podj¢li probg dokonania calo$ciowej analizy sytuacji spolecznej w Polsce, wskazania
priorytetowych problemoéw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji os6b i grup.

Opracowujac lokalna strategi¢ integracji 1 rozwiazywania problemoéw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia
dialogu 1 partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbgdna partnerska wspolprace z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spdjnosci

2007-2013),
e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslaskiego,

e Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013.
1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne
i dobre. Cztowiek budujacy swoj system warto$ci pewne z nich odrzuca jako zle, czyli traktuje
jako ,,antywarto$ci”, inne pozostawia i1 hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.

Warto$¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, Ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie
przez wszystkich i nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartoSciowania w polityce spolecznej sa najczgsciej
stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki migdzy

cztowiekiem a przyroda.
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Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach 1 wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa 1 wiladz samorzadowych réznych szczebli
w celu:

e ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkow migdzyludzkich, a takze

og6lnych warunkoéw rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych interesOw réznych grup spotecznych oraz
tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego migdzy kapitatem a praca.

Z warto$ci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktorych
czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne 1 gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych kanatow
spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oso6b znaczacych w spoleczenstwie.
W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest
podziat na warto$ci odczuwane 1 uznawane. Wartosci odczuwane wiaza si¢ gtownie ze sfera
emocjonalna, za§ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, Zze pewne cechy powinny by¢
odczuwane jako wartos$¢.

Zasady to og6lne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowaé si¢ podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spotecznej sa tozsame z warto$ciami. Zasady, ktore sa najcze$ciej artykutowane
badz realizowane w polityce spolecznej, a ktore staja si¢ dla tworcow strategii podstawowymi
fundamentami budowania spolecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemoéw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornoS$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przyszio$¢ wtasna i rodziny.

3. Zasada solidarno$ci spolecznej — najczg$ciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢  wspolnych interesow czlonkow  spoteczenstwa nad interesami
poszczeg6lnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna

pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.
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5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich 1ol
spotecznych, natomiast poszczegdélnym grupom pozwala zaja¢ roéwnoprawne z
innymi miejsce w spoleczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolnos¢
1 podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego,
ktora jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspoélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli i1 polegaja
na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,
ktore dostarczaja srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta

na zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okre$la i wyjasnia misjg, obejmuje mozliwosci
1 cele przedsiewzi¢¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydziat
odpowiedzialnosci 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztattowaé

polityke spoteczna w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy polozenia materialnego 1 wyrownywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dzialan ostonowych;

e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

e dorownywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach zwiazanych

z polepszeniem warunkoéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa
do zatrudnienia i1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza
oczywista 1 zrozumiata, ze wtasnie te wartosci i zasady stanowia fundament budowy dokumentu

wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwiazywania.
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W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwo$ci, zakldcenia, niedogodnosci wystgpujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,.kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wsrdd nich te, ktore:

e odznaczaja sig szczegodlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e s3 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i1 zbiorowych;

e nie sa mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegllnie wysokim stopniu dotkliwosci dla Zycia 1 wspodtdziatania cztonkéw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomigdzy zasadami
obowiazujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sig, ze zrddla kwestii
spotecznych tkwia wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢ —
jak kazdy problem spoleczny — ograniczane 1 rozwiazywane we wszystkich skalach wspotzycia:
od rodziny poprzez s$rodowiska lokalne 1 zawodowe po skale ogolnopanstwowa
czy migdzynarodowa.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych upatrywaé
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoleczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoleczna;

e opodznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie mys$lenia i dziatania;

e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e nickompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

e dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwo$¢ spoteczna;

e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie 1 problemy spoleczne prowadza
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych

1 infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasoboéw i1 zdobywanie dochodow w godny sposob.
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Srodkiem umozliwiajacym przeciwdzialanie tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta na
zasadach dialogu, wzajemnosci 1 rownorzednoSci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuza budowie spoteczenstwa opartego na
demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réoznorodnosci kulturowe;.
W spoteczenstwie tym obowiazuja 1 sa realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela
oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dzialan samorzadu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o warto$ci
podstawowej, ktora poshuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. WartoS$cia ta
jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spolecznej. Jest ona gtownym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy

rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategi¢ integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych powiatu, nalezy
pamigtaé, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki bgda
dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentow programowych powstajacych
na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan
na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywacé sig
wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto$¢ formalnoprawna.
Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Swidnickiego na lata

2008-2013 jest spdjna z ponizszymi dokumentami.
1.3.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjetej w czerwecu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikaja
rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego przyjetych
w grudniu 2000 r. przez Rad¢ Europejska w Nicei. Polska w peini zaakceptowata ich zasadnos¢,
co zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego

Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).
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Zarowno Krajowy Plan Dziatlania na rzecz Integracji Spotecznej, jak 1 Wspodlne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostala przyjeta przez
pigtnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej Strategii
Spdjnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta si¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji 1 spdjnosci spotecznej w oparciu o prawa
cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spoteczne;j.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaly z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest
szczegblnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-
-spotecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,;

e poprawa jakosSci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do

potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

e upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjgcia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby roznice

te nie odbiegaly od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powiazana z innymi jego
przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskiej skuteczno$ci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetdéw odnosza si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji
prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

e zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
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W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydluzenie przeci¢tnego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $§rodkéw publicznych;

e zwigkszenie zakresu programoéw zdrowia publicznego w celu objecia nimi kobiet
1 dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

e zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

e zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikdéw socjalnych;

e rozwinigcie pomocy srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby osob objetych jej ustugami;

e zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

e zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.3.2. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dost¢pu do praw
spolecznych 1 zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument osiagania
integracji spotecznej w europejskim modelu spolecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga
oczywiscie poniesienia okre§lonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii
praw czlowieka zawartych w prawie migdzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewnié
w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe 1 inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacjg tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie si¢ pogorszyla w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji
spotecznej 1 zwigksza si¢ skala i1 zasieg procesow wykluczenia spotecznego. W Krajowym Planie
Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i1 zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajace grupy zagrozone;

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdzialanie ubdstwu

1 wykluczeniu spotecznemu;
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e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na  rynku pracy poprzez odpowiednia  polityke
makroekonomiczna i polityke zatrudnienia;

e rozw0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnos$ci instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej
1 upodmiotowienia os6b korzystajacych z ustug spotecznych, §wiadczonych zaréwno
przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, by polska polityka integracji spolecznej byla
realizowana we wspoélpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczegélnie
chodzi tu o zwiazki zawodowe 1 zwiazki pracodawcdw, organizacje pozarzadowe, samorzady
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje ko$ciotow i zwiazkoéw wyznaniowych.
Niezaleznie od osiagnigtego poziomu zamozno$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo
nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna, gtownie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dzialalno$ci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy
spolecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadow, ktore z pelna wrazliwos$cia 1 zaangazowaniem podejma
si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubodstwu 1 wykluczeniu

spotecznemu, a nast¢pnie zrealizuja ich zalozenia.

1.3.3. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego 1 Funduszu Spodjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy
z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego dokumentu Komisja
Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa ,,Polityka spojnosci wspierajaca
wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspolnoty 2007-2013” (SWW).
Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi realizacje celu priorytetowego, ktorym jest

promowanie harmonijnego, zrownowazonego i trwatego rozwoju Wspolnoty. Uwzglednia przy
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tym zalecenia KE w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet
Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspolnoty Polska opracowatla
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie” (NSRO), ktore integruja gtowne priorytety Wspdlnoty z priorytetami polskimi,
uwzgledniajac jednoczes$nie zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiadajacego na
wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia
podstawe¢ do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okre$laja dzialania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania
trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO
stuza jednocze$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup spolecznie
zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektoréw i regionéw problemowych.
Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia
mieszkancow Polski i1 zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw
cztonkowskich, a w dluzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazata rdéznice poziomu spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczeg6lnych jego regionow w stosunku do innych krajow
UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele Zintegrowanego Pakietu
Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy Program
Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy 1 przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celéw
szczegdtowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane w
ramach NSRO realizuja je jednoczes$nie aczkolwiek w roznym zakresie. Celami horyzontalnymi
NSRO sg m.in.:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa;

e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spotecznej;

e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;
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e wyréwnywanie szans rozwojowych 1 wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.3.4. PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej jest
Europejski Fundusz Spoleczny. Finansuje on dzialania panstw czlonkowskich w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich w celu osiagnigcia spdjnosci
gospodarczej i spolecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) cato$¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spolecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostala ujgta w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Jego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjalu zasoboéw
ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw 1 ich
pracownikow, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw
wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka zatrudnienia i integracji spolecznej zostata ujgta w trzech priorytetach tego
Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie I ,,Zatrudnienie i integracja
spoleczna” oraz w realizowanych na poziomie regionalnym priorytetach VI ,,Rynek pracy
otwarty dla wszystkich” 1 VII ,,Promocja integracji spotecznej”. W ramach tych priorytetow
przewidziano nastgpujace dziatania odnoszace si¢ do problematyki zatrudnienia i integracji
spoleczne;j:

e Priorytet I — Dziatanie 1.1. ,,Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy”, ktorego celem jest
podniesienie efektywnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy oraz poprawa jakoSci
swiadczonych przez nie ustug;

e Priorytet I — Dziatanie 1.2. ,,Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spoteczne;j”,
ktorego cel zaklada podniesienie jakosci i1 efektywnosci funkcjonowania instytucji
dzialajacych w obszarze pomocy i integracji spotecznej poprzez rozszerzanie realizowanych
przez nie uslug, poprawg systemu monitorowania i oceny efektywnosci podejmowanych
dziatan oraz inwestycje w rozwdj kwalifikacji i kompetencji kadr;

e Priorytet I — Dziatanie 1.3. ,,Og6lnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowe;”,
ktorego celem jest opracowywanie, wdrazanie 1 promocja ogolnopolskich
1 ponadregionalnych rozwiazan z zakresu aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej,
skierowanych do grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym

w szczeg6lnosci: mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym, oséb pozbawionych
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wolnosci, o0so6b niepelnosprawnych oraz cztonkow spotecznosci romskiej, a takze
upowszechnianie rozwiazan na rzecz godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego oraz
wyrownywania szans kobiet i m¢zczyzn w dostgpie do zatrudnienia;

e Priorytet VI — Dziatanie 6.1. ,,Poprawa dostgpu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci
zawodowej w regionie”, ktoérego cel zaklada podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej
oraz zdolnosci do zatrudnienia osob pozostajacych bez zatrudnienia oraz stworzenie
warunkow dla rozwoju aktywno$ci zawodowej w regionie;

e Priorytet VI — Dziatanie 6.2. ,,Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia”,
ktorego celem jest promocja oraz wspieranie inicjatyw 1 rozwigzan zmierzajacych do
tworzenia nowych miejsc pracy oraz budowy postaw kreatywnych, stluzacych rozwojowi
przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia;

e Priorytet VI — Dziatanie 6.3. ,Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich”, ktorego cel zaktada podniesienie zdolnosci do
zatrudnienia oraz mobilno$ci przestrzennej i zawodowej 0s6b zamieszkujacych na obszarach
wiejskich poprzez przygotowanie ich do podjecia pracy w zawodach pozarolniczych oraz
wykorzystania szans zwiazanych z powstawaniem nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich;

e Priorytet VII — Dzialanie 7.1. ,,Rozw0j i upowszechnianie aktywnej integracji”, ktérego
celem jest rozwijanie aktywnych form integracji spolecznej i umozliwianie dostepu do nich
osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym oraz poprawe skutecznosci funkcjonowania
instytucji pomocy spotecznej w regionie;

e Priorytet VII — Dziatanie 7.2. ,Przeciwdzialanie wykluczeniu 1 wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej”, ktorego cel zaktada poprawe dostgpu do zatrudnienia o0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sektora ekonomii spotecznej;

e Priorytet VII — Dziatanie 7.3. ,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”, ktorego
celem jest wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci
lokalnych, przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach
wiejskich.

Posrednio dla problematyki zatrudnienia i1 integracji spotecznej istotne jest rdwniez
wyznaczone w ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4. ,,Rozw0j potencjalu trzeciego sektora”,
ktorego cel zaktada wspieranie potencjalu organizacji pozarzadowych w celu ich efektywnego
1 profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegdlnie w obszarach istotnych

dla realizacji Strategii Lizbonskiej 1 Krajowego Programu Reform.
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1.3.5. DOLNOSLASKA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ
NA LATA 2005-2013

Dolnos$laska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005-2013 jest dokumentem
wyznaczajacym gtowne kierunki dziatan Samorzadu Wojewddztwa Dolnos$laskiego w obszarze
polityki spolecznej. Stanowi ona integralna cze$¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego oraz jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie dzialania nalezatoby podjac, by
mieszkancy wojewddztwa mogli w sposob jak najpetniejszy zaspokaja¢ swe potrzeby 1
realizowa¢ wlasne scenariusze zyciowe.

Struktura priorytetéw 1 dziatan strategicznych w zakresie polityki spolecznej
podejmowanych przez Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego obejmuje:

1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu:
e aktywizacje osob bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy,
e redukowanie zjawiska ubdstwa,
e wsparcie 0s0b niepetlnosprawnych, pozbawionych mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie,
e przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie,
e wsparcie dzieci i mlodziezy dotknigtej sieroctwem,
e przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej powodowanej uzaleznieniami,
e przeciwdziatanie bezdomnosci.
2. Integracje spoteczna srodowisk osob wymagajacych szczegdlnego wsparcia:
e integracj¢ zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych,
e doskonalenie systemu opieki nad dzie¢mi i rodzina,
o aktywizacje¢ spoteczna osob starszych,
e wyréwnywanie szans kobiet i m¢zczyzn.
3. Krzewienie idei spoleczenstwa obywatelskiego:
e wsparcie lokalnych inicjatyw opartych o zasady pomocniczos$ci i partnerstwa,
e aktywizacj¢ spotecznosci lokalnych, w szczegdlnos$ci z terenow wiejskich,
e umacnianie 1 rozw0j wspolpracy administracji publicznej z organizacjami sektora
pozarzadowego,
e kreowanie opinii spotecznej, eliminujacej negatywne stereotypy w odniesieniu do osob

dotknigtych marginalizacja spoteczna.

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU SWIDNICKIEGO 21



4. Podnoszenie jakosci ustug spotecznych:

e podnoszenie kwalifikacji 1 kompetencji pracownikow oraz kadr kierowniczych jednostek
pomocy spotecznej,

e wspOlpracg z partnerami zagranicznymi i opracowywanie nowych oraz wspolnych
rozwiazan z zakresu polityki spotecznej,

e promowanie innowacyjnych metod 1 technik rozwigzywania problemoéw z zakresu
polityki spotecznej,

e doskonalenie wspotpracy z administracja rzadowa oraz samorzadowa wszystkich

szczebli.

1.3.6. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SWIDNICKIEGO

W oparciu o diagnoze¢ stanu powiatu oraz konsultacje z przedstawicielami ré6znych grup
spotecznych w Strategii Rozwoju Powiatu Swidnickiego, przyjetej przez Rade Powiatu
w Swidnicy w maju 2005 roku, okre§lono misje, ktora wyznacza kierunek i sposob dziatania
samorzadu. Sformutowano ja nastgpujaco: ,,Mieszkancy Powiatu Swidnickiego swoja przysztosé
buduja w oparciu o przedsigbiorczos¢ 1 aktywnos$¢, wykorzystujac potencjal spoteczno-
gospodarczy oraz walory przyrodnicze i krajobrazowe regionu. Polityka wladz samorzadu
powiatowego opiera si¢ na wartosciach wyznaczanych przez zasady lokalnego partnerstwa,
zrozumienia potrzeb 1 oczekiwan”. Skonkretyzowaniu misji stluzyto wyznaczenie najbardziej
og6lnych kierunkéw rozwoju powiatu. Uznano, Ze powinien si¢ on dokonywac poprzez:

e awans cywilizacyjny, na ktory sktada si¢ edukacja, humanizacja srodowiska, kultura oraz
zdrowie i rekreacja;

e wspieranie przedsigbiorczosci 1 innowacji, przez co rozumie si¢ strategi¢ rozwoju
gospodarczego, polityke zatrudnienia i pozyskiwanie zasobow;

e integracj¢ z regionem budowana w oparciu o takie elementy spoteczne i techniczne, jak:
tozsamo$¢ 1 wzmocnienie WwigzOW mieszkancoOw z regionem, nowoczesna siec
komunikacyjna, sprawny system przeptywu informacji, wspoipraca samorzadow.

W trakcie prac nad Strategia sformulowano 3 cele strategiczne. Jednakze z punktu
widzenia problematyki niniejszego opracowania, nalezalo skoncentrowac si¢ na celu
strategicznym C1, ktory zaklada poprawe warunkow zycia mieszkancow poprzez
zwigkszenie dostepnosci do infrastruktury technicznej i spolecznej. W jego ramach

wyznaczono nastgpujace cele sredniookresowe i operacyjne:
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A

Zniesienie infrastrukturalnych barier rozwoju.

Poprawa dostgpu do edukacji i informacji.

Promocja zdrowia.

Tworzenie warunkéw dla zaspokajania potrzeb kulturalnych.

Ochrona spoteczna.

e Modernizacja bazy o$wiatowe;.

e  Wzrost jako$ci wyksztatcenia.

e Wdrozenie programéw wychowawczych.

e Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia zawodowego do zmieniajacych si¢ warunkoéw
spoteczno- ekonomicznych.

e Poprawa jakos$ci oraz dostgpnosci ustug opieki zdrowotne;.

¢ Budowa nowych obiektow sportowo-rekreacyjnych i modernizacja istniejacej bazy.

e Doposazenie obiektow sportowych w sprzet sportowo-rekreacyjny.

o Stworzenie warunkéw do opieki nad osobami przewlekle chorymi.

e Wyposazenie placowek kulturalnych w nowoczesne urzadzenia techniczne.

e Modernizacja istniejacych obiektow kultury.

e Tworzenie sprawnego systemu poradnictwa rodzinnego i interwencji kryzysowe;.

e Opieka nad rodzing i dzieckiem.

e Rehabilitacja zawodowa i spoleczna osdb niepelnosprawnych.

e Praca socjalna na rzecz osob wymagajacych wsparcia i pomoc w zapewnieniu im
godnych warunkow zycia.

W Strategii Rozwoju Powiatu Swidnickiego uwzgledniono konkretne programy

odnoszace si¢ do celow strategicznych, wsrdd nich Program Rozwoju Os$wiaty, wpisujacy si¢

w cel C1. Wérod zadan priorytetowych w ramach tego programu wskazano:

Wdrozenie projektu sieci szkot zawodowych.

Wyposazenie technodydaktyczne 1 programowe Powiatowego Centrum Ksztatcenia
Zawodowego.

Program umiejetnosci poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia.

Stworzenie warunkow ksztatcenia praktycznego mtodocianych w Powiatowym Centrum
Ksztalcenia Zawodowego.

Program dostosowania kierunkéw ksztatcenia do mozliwosci znalezienia zatrudnienia przez
osoby niepelnosprawne.

Stworzenie warunkéw do rozwoju zawodowego nauczycieli w ramach Powiatowego

Centrum Ksztatcenia Zawodowego.
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Modernizacja obiektow szkot podstawowych, gimnazjalnych ponadgimnazjalnych
1 specjalnych.

Stworzenie systemu pomocy stypendialnej dla mtodziezy z rodzin ubogich i zagrozonych
demoralizacja.

Zapewnienie dobrych warunkéw do edukacji poza miejscem zamieszkania uczniom
w trudnej sytuacji materialnej i rodzinne;j.

Uruchomienie systemu ksztalcenia dla dzieci inwestoréw zagranicznych z podstref WSSE
w Swidnicy i Zarowie.

Innym programem ze sfery spotecznej jest Program Ochrony Krajobrazu Kulturowego,

ktory wyszczegolnia nastepujace zadania priorytetowe:

Opracowanie kalendarza imprez kulturalnych.

Opracowanie 1 realizacja porozumien z instytucjami kultury prowadzacymi dziatalnos¢
statutowa na terenie Powiatu.

Opracowanie i realizacja porozumien z organizacjami pozarzadowymi zaangazowanymi
w projekty budowania demokracji lokalnej 1 propagowania idei spoteczenstwa
obywatelskiego.

Monitorowanie listy projektow finansowanych ze $rodkow europejskich — wystepowanie
jako inicjator i partner w projektach majacych na celu ochrong krajobrazu kulturowego

Ziemi Swidnickiej.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cz¢s¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemoéw spolecznych powiatu. Diagnoza
zostala oparta na badaniu Zrodet zastanych (dane Glownego Urzedu Statystycznego,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodkow Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu
Pracy, Policji, Sadu Rejonowego, inne) oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu

ankiet 1 wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat $widnicki lezy na Dolnym Slasku, w potudniowej czesci Niziny Slaskie;j,
u podnoza gor Sowich 1 Watbrzyskich. Od poétnocy graniczy z powiatem $redzkim, jaworowskim
i wroctawskim, a od potudnia otoczony jest przez powiat dzierzoniowski i watbrzyski. Jego
granice administracyjne oddalone sa o ok. 30 kilometrow od Wroctawia i ok.7 kilometrow na
potudniowy zachdd od autostrady A4. Powiat przecina takze droga krajowa nr 5 (Swiecie —
Bydgoszcz — Poznan — Wroctaw — Kostomtoty — Przej$cie Graniczne w Lubawce) oraz droga
krajowa nr 35 (Przejscie Graniczne w Golifisku — Mieroszow — Watbrzych — Swiebodzice —
Swidnica - Wroctaw).

Powiat $widnicki zajmuje powierzchni¢ 743 km® co stanowi 3,7% terytorium
wojewodztwa dolnoslaskiego. Zasiegiem obejmuje 2 gminy miejskie: Swidnica i Swiebodzice;
3 gminy miejsko-wiejskie: Strzegom, Zaréw, Jaworzyna Slaska oraz 3 gminy wiejskie:
Dobromierz, Marcinowice i Swidnica. W jego sktad wchodzi 113 sofectw oraz 130
miejscowosci (tacznie z miastami). Pod wzgledem powierzchni najwigksze w powiecie sa
gminy: wiejska Swidnica (208,3 km®) zajmujaca 28% jego terytorium, miejsko-wiejska
Strzegom (143,6 km®) obejmujaca 19,3% powierzchni oraz wiejska Marcinowice (96 km?)
rozposcierajaca si¢ na 12,9% obszaru powiatu. Pozostale gminy zajmuja od 2,9% (gmina
miejska Swidnica — 21,8 km?), poprzez 4% (gmina miejska Swiebodzice — 23,1 km?), 9%
(Jaworzyna Slaska — 67 km?) i 10,9% (Zaréw — 81,3 km?®) do 11,6% (Dobromierz — 86 km?)
terytorium powiatu $widnickiego.

Z koncem 2006 r. powiat liczyt 160.230 mieszkancow, w tym 83.366 kobiet i 76.864
mezczyzn. Gesto$é zaludnienia w powiecie wynosila w tym czasie 216 0sob na km? i byla

wyzsza 0 71 os6b od sredniej gestosci zaludnienia wojewddztwa dolnoslaskiego.

Gesto$¢ zaludnienia w powiecie Swidnickim i w poszczegélnych gminach, wchodzacych w jego sklad

z koncem 2006 roku

Powiat/gmina Ludno$¢ na 1 km’ Powiat/gmina Ludno$¢ na 1 km’
Powiat Swidnicki 215,6 Zarow 152,3
Swidnica 277,2 Dobromierz 62,9
Swiebodzice 757,6 Marcinowice 67,4
Jaworzyna Slaska 154,6 Gm. Swidnica 73,2
Strzegom 187,8

Badanie wlasne Centrum AV.
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Populacja powiatu §widnickiego stopniowo zmniejsza sig, przy czym najwigkszy spadek
wystapit w 2002 roku, kiedy liczba ludnosci zmalata o 5.874 osoby do poziomu 161.763 osoby.
Od tamtej pory wielko$¢ populacji utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie, z niewielka tendencja
spadkowa i1 niewielka przewaga kobiet (2006 r - 52% ogétu mieszkancow). Prognozy
demograficzne opracowane przez Gtowny Urzad Statystyczny dla powiatu $widnickiego na lata
2002-2009 przewiduja starzenie si¢ spoteczno$ci powiatu, wyrazajace si¢ w spadku liczby
ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym (z 35.070 oséb w 2002 r. do 27.255 os6b w 2009 r.)
1 wzros$cie liczby ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym (z 24.355 os6b w 2002 r. do 26.241 os6b
w 2009 r.).

Niewatpliwym atutem gospodarczym powiatu §widnickiego jest niewielka odlegto$¢ od
Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej INVEST-PARK (ok. 10 km), a takze usytuowanie
na terenic powiatu (gminy Zaréw i Swidnica) podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomiczne;j.

W roku szkolnym 2006/2007 na terenie powiatu §widnickiego dziatato 15 szkot ponad-
gimnazjalnych, do ktérych uczgszczato tacznie 8.623 uczniéw. Byly to nastgpujace placowki:

1. Zesp6t Szkét nr 1 w Swidnicy — 506 ucznidw,

2. Zespot Szkot Hotelarsko-Turystycznych w Swidnicy — 464 uczniow,
3. Zesp6t Szkot nr 3 w Swidnicy — 353 uczniow,

4. Zespot Szkét Budowlano-Elektrycznych w Swidnicy — 807 uczniow,
5. Zespot Szkot Ekonomicznych w Swidnicy — 790 uczniow,

6. Zespot Szkot Mechanicznych w Swidnicy — 850 ucznidw,

7. Zespbt Szkot w Swiebodzicach — 453 ucznidw,

8. Zespot Szkot w Strzegomiu — 712 uczniow,

9. Zespot Szkot w Zarowie — 350 uczniow,

10. Zespot Szkot w Jaworzynie Slaskiej — 100 uczniow,

11. I Liceum Ogodlnoksztatcace w Swidnicy — 570 uczniow,

12. Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Swidnicy — 827 uczniow,

13. Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych nr 3 w Swidnicy — 551 uczniow,
14. Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Swiebodzicach — 313 uczniow,
15. Zesp6t Szkot Ogolnoksztatcacych w Strzegomiu — 513 uczniow.

Starostwo Powiatowe w Swidnicy reprezentujace powiat $widnicki jest organem
prowadzacym dla Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotnej w Swidnicy
i Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Powiatowe Pogotowie Ratunkowe

w Swidnicy.
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2.1.1. CHARAKTERYSTYKA POSZCZEGOLNYCH GMIN POWIATU

Gmina miejska Swidnica jest stolica powiatu i stanowi jego centrum administracyjne.
Miasto potozone jest w centralnej czgsci wojewodztwa dolnoslaskiego, u podndéza Sudetow, na
Rowninie Swidnickiej, na wysokosci 204-266 m n.p.m. Przez Swidnice przeptywa rzeka
Bystrzyca, bedaca doptywem Odry oraz przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne: droga krajowa
nr 35 (Przejécie Graniczne w Golinsku — Mieroszow — Walbrzych — Swiebodzice — Swidnica
— Wroctaw), droga nr 382 (Stanowice - Paczkoéw) oraz droga nr 379 (Watbrzych — Swidnica).
Swidnice od najblizszego przejécia granicznego z Czechami (Golinsk-Starostin) dzieli ok. 40
km.

Oprocz urzedow powiatowych i gminnych w Swidnicy znajduja si¢ takze Sad Okregowy
1 Rejonowy oraz Prokuratura Okrggowa i Rejonowa. Ponadto funkcjonuje wiele instytucji
regionalnych: Sudecka Izba Przemystowo-Handlowa, Centrum Wspierania Biznesu, Izba
Rzemieslnicza, Dolnoslaski Wojewodzki Osrodek Doradztwa Rolniczego oraz Wojewodzki
Osrodek Doradztwa Informatycznego. W 2004 roku utworzono nowa Diecezje Swidnicka
z siedziba biskupia 1 katedra w Swidnicy.

Swidnica stanowi najcenniejszy po Wroctawiu zesp6t urbanistyczny Dolnego Slaska,
ktory w zasadniczym ksztalcie przetrwal od $redniowiecza. Staréwka §widnicka uznawana jest
przez specjalistow za porownywalna pod wzgledem wartosci ze starowka krakowska i torunska.
Do rejestru zabytkéw wpisanych jest ponad 400 obiektow, reprezentujacych niemal wszystkie
style architektoniczne.

Swidnica jest miastem uprzemystowionym. Szczegélnie rozwingta si¢ branza
elektromaszynowa i elektrotechniczna, w ktorej znaczaca pozycje zajmuje Fabryka Aparatury
Pomiarowej Pafal S.A. — najwigkszy w Polsce producent licznikow indukcyjnych
1 elektronicznych energii elektrycznej. Mniejsze zaklady wyspecjalizowaly si¢ w branzach:
meblowej, skorzanej, poligraficznej, witdkienniczej 1 odziezowej. W ostatnich latach przybywa
matych i érednich przedsigbiorstw produkcyjno-handlowo-ustugowych. W Swidnicy funkcjonuje
przeszto 8.000 firm. Dziataja tez firmy z udzialem m.in. kapitatu amerykanskiego i wtoskiego,
produkujace szeroka game wagonow towarowych, wyroby elektrotechniki motoryzacyjne;,
tkaniny dla przemystu samochodowego, odziezowego, meblarskiego.

W kwietniu 2004 roku utworzono $widnicka podstrefe Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Invest Park. Miasto Swidnica obejmujac 165 udziatéw spotki o wartosci 1,65 min

zt wniosto do spotki 17,49 ha terenéw przy ul. Przemystowej, Metalowcow 1 Wokulskiego.
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Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 61.342
mieszkancow Swidnicy 34.025 osob (55,5%) posiadato wiasne zrédto utrzymania. Wérod nich
28.718 0s6b utrzymywalo si¢ z pracy najemnej, a 5.307 oséb z pracy na rachunek wiasny lub z
dochoddéw z najmu, w tym 135 0sdb z pracy w swoim gospodarstwie rolnym. Z niezarobkowych
zrédet utrzymania korzystalo 18.576 o0so6b, z czego 10.565 mieszkancow otrzymywato
$wiadczenia emerytalne, a 8.011 0sob — $wiadczenia rentowe. Zrédta utrzymania nie ustalono

dla 1.091 osdb.

Struktura wiekowa mieszkancéw Swidnicy w roku 2004 i 2006
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W 2006 r. w Swidnicy mieszkato 60.317 osob. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym
stanowila 17,6% (10.632 osoby) mieszkancoOw miasta, 65,7% stanowily osoby w wieku
produkcyjnym (39.643 osoby), a 16,7% - w wieku poprodukcyjnym (10.042 osoby). Struktura
wiekowa mieszkancow, od ktorej w znacznym stopniu zalezy zakres pomocy spotecznej, jej
formy, wysoko$¢ naktadow, grupy adresatow itp. ulegta zmianie w 2006 roku w stosunku do
2004 roku. W miescie Swidnica zmniejszyla si¢ w tym czasie liczba oséb w wicku
przedprodukcyjnym, wzrosta natomiast liczba ludnosci w wieku produkcyjnym iw wieku
poprodukcyjnym.

Gmina miejska Swiebodzice polozona jest w potudniowo-zachodniej czesci powiatu
$widnickiego. Przez jej teren przeptywa rzeka Pelcznica. Przez Swiebodzice przebiega droga
krajowa nr 35 (granica panstwa — Mieroszow — Watbrzych - Wroctaw), nr 34 (Swiebodzice

— Dobromierz) oraz droga wojewddzka nr 374 (Jawor — Swiebodzice).
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Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposroéd 23.540
mieszkancow gminy Swiebodzice 11.932 osoby (50,7%) posiadaly wiasne zrodto utrzymania.
Wsrdd nich 10.120 os6b utrzymywato si¢ z pracy najemnej, a 1.812 0s6b z pracy na rachunek
wiasny lub z dochodéw z najmu, w tym 204 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrdédet utrzymania korzystaty 7.822 osoby, zczego 4.044 mieszkancow
otrzymywalo §wiadczenia emerytalne, a 3.778 0sob — $wiadczenia rentowe. Zrodta utrzymania

nie ustalono dla 225 o0sob.

Struktura wiekowa mieszkancéw Swiebodzic w roku 2004 i 2006
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Z koncem 2006 roku w Swiebodzicach zamieszkiwato 23.070 o0sob. Ludno$é w wieku
przedprodukcyjnym stanowita 17,9% mieszkancéw miasta (4.134 osoby), 65,9% stanowity
osoby w wieku produkcyjnym (15.210 oséb), a 16,2% - w wieku poprodukcyjnym (3.726 osob).
W 2006 roku, w stosunku do 2004 roku, zmniejszyta si¢ liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym, wzrosta liczba 0s6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Teren gminy to obszar typowo przemystowy z roéznorodnymi branzami i gal¢ziami
przemystu. Znaczna czg$¢ firm dysponuje bogato rozwinigtym, nowoczesnym parkiem
maszynowym. Do najwazniejszych przedsiebiorstw dziatajacych na terenie Swiebodzic zaliczy¢
mozna m.in.: Termet S.A., Alstom T&D S.A., GEA Klimator Sp. z o.0., Defalin S.A., czy
Dolnoslaskie Zaktady Przemystu Cukierniczego ,,Sniezka” S.A.

Historycznie uwarunkowana urbanizacja miasta 1 Sudecki Uskok Brzezny dzieli obszar
gminy (30.45 km?) na dwie czeci: pdtnocno-réwninng (teren inwestycyjno-rolniczy) oraz

poludniowo-gorska (teren o walorach turystyczno krajoznawczych i rekreacyjnych). Szczegdlnie
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atrakcyjna warto$¢ posiada panorama miasta z trzema charakterystycznymi wiezami: ratusza
1 dwoch kosciotow.

Gmina miejsko-wiejska Strzegom lezy w polnocno-zachodniej czgsci Podgorza
Sudeckiego, wsrod granitowych i bazaltowych wzniesien, zwanych wzgorzami Strzegomskimi.
Najwyzszym wzniesieniem Wzgdrz Strzegomskich jest Gora Krzyzowa zwana Kromota (354
mn.p.m.) z tarasem widokowym na panoramg¢ miasta i okolic. Potudniowa czg§¢ gminy to
réwnina, urozmaicona dolinami rzeki Strzegomki. W sktad miejsko-wiejskiej gminy wchodzi
miasto Strzegom i 22 wsie.

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 27.346
mieszkancow gminy Strzegom 16.108 0s6b (58,9%) posiadato wiasne zrodio utrzymania. Wsrod
nich 13.235 oséb utrzymywato si¢ z pracy najemnej, a 2.873 osoby z pracy na rachunek wtasny
lub z dochodéw z najmu, w tym 891 oséb z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrodet utrzymania korzystato 8.007 osob, z czego 4.158 mieszkancow
otrzymywato $wiadczenia emerytalne, a 3.849 0sob — §wiadczenia rentowe. Zrodta utrzymania

nie ustalono dla 97 osdb.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Strzegom w roku 2004 i 2006
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Z koncem 2006 roku w gminie Strzegom zamieszkiwato 26.970 oso6b. Ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym stanowita 19,5% mieszkancow (5.263 osoby), 65,6% stanowily osoby
w wieku produkcyjnym (17.693 osoby), a 14,9% — w wieku poprodukcyjnym (4.014 osob).
W 2006 roku, w porownaniu do 2004 roku, zmniejszyla si¢ liczba os6b w wieku

przedprodukcyjnym, wzrosta natomiast liczba 0os6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.
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Strzegom jest osrodkiem przemystowym zwiazanym z eksploatacja 1 przerobka kamienia.
Na obszarze gminy wystepuja ztoza granitow, kruszyw naturalnych oraz surowcéw ilastych.
Okolice miasta potozone na Wzgorzach Strzegomskich kryja w sobie bogate zloza szarego
granitu. Zasoby granitu, rozmieszczonego w 24 ztozach wokoét Strzegomia oraz w poédinocnej
1 zachodniej cze$ci gminy, szacowane sa na 881 min ton. Kruszywo naturalne (piasek) wystepuje
w Migdzyrzeczu, Grochotowie 1 RogozZnicy. Eksploatowane jest takze ztoze glin ogniotrwatych.
Na terenie GodzieszoOwka potozone jest ztoze kaolinu ,,Kazimierz”. Z wydobywanego surowca
liczne zaktady kamieniarskie produkuja bogaty asortyment materiatdéw budowlanych, elementy
malej architektury, nagrobki, itp. Wiodace branze gminy to kamieniarstwo, wydobywanie
1 przetworstwo granitu oraz glin kaolinowych. Uzytki rolne stanowia ok. 14% powierzchni
gminy. Oprécz produkeji tradycyjnych zbdz, rzepaku i buraka cukrowego, rolnictwo gminy
koncentruje si¢ takze na hodowli zwierzat.

Gmina wiejska Swidnica potozona jest w poludniowo-zachodniej czesci powiatu
swidnickiego. Jej przewazajaca czg$¢ potozona jest na Przedgérzu Sudetow, gdzie znajduja sie
najlepsze uzytki rolne. Potnocna i1 $rodkowa czg$¢ gminy stanowi falista rownina potozona na
wysokosci 200-230 m n.p.m. Na potudniu czg$¢ gorska gminy usytuowana jest na wysokosci
400-460 m n.p.m. Sa to obszary Gor Sowich i Gor Walbrzyskich. W sklad gminy wiejskiej
Swidnica wchodza 33 miejscowosci, a obszar ma glownie charakter rolniczy (tereny rolne —
68,7%, lasy — 22,5%). Podstawowe miejsca pracy i1 centra ustugowe dla mieszkancow gminy
znajduja sie w miescie Swidnica.

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 15.081
mieszkancow gminy Swidnica 8.690 0séb (57,6%) posiadato wiasne zrodto utrzymania. Wsrod
nich 6.663 osoby utrzymywaly si¢ z pracy najemnej, a 2.027 oséb z pracy na rachunek witasny
lub z dochodéw z najmu, w tym 1.070 oséb z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrédet utrzymania korzystaly 4.440 oséb, z czego 2.068 mieszkancow
otrzymywato $wiadczenia emerytalne, a 2.372 osoby — $wiadczenia rentowe. Zrodta utrzymania

nie ustalono dla 53 osdb.
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy wiejskiej Swidnica w roku 2004 i 2006
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Z koncem 2006 roku w gminie wiejskiej Swidnica zamieszkiwato 15.239 0s6b. Ludnosé
w wieku przedprodukcyjnym stanowita 21,4% mieszkancéw (3.260 osob), 65,2% stanowity
osoby w wieku produkcyjnym (9.933 osoby), a 13,4% - osoby w wieku poprodukcyjnym (2.046
osob). W roku 2006, w stosunku do 2004 roku, zmniejszyta si¢ liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym., wzrosta natomiast liczba oséb w wieku produkcyjnym.

Gmina Swidnica i miasto Swidnica posiadaja wspélne urzadzenia wchodzace w sktad
infrastruktury technicznej. Gmina posiada dobre potaczenie komunikacyjne z catym krajem.
Najblizszy wezet kolejowy znajduje sie w miescie Swidnica oraz w lezacej nieopodal
Jaworzynie Slaskiej. Gming przecina takze droga taczaca Wroctaw z Jelenia Gora oraz szereg
drog wojewddzkich i1 krajowych, co zapewnia funkcjonalne i ponadregionalne potaczenia
miejscowe.

Najwickszym oérodkiem miejsko-wiejskiej gminy Zaréw jest miasto Zarow, liczace
ponad 7 tys. mieszkancodw. Powierzchnia gminy jest w przewazajacej czgsci plaska. Przez gming
przeptywaja 2 rzeki: Strzegomka, ktora wraz ze swym doptywem Tarnawka, uchodzi do rzeki
Bystrzycy, oraz Bystrzyca, ktora stanowi potudniowa granicg gminy. Istotnymi atutami gminy
Zaréw sa: Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomicza Invest-Park - Podstrefa Zarow oraz bogate
zasoby surowcow (m.in. najwigksze w Polsce ztoza kaolinu, surowce ogniotrwate i ceramiczne).
Zgodnie z obowiazujacym planem zagospodarowania przestrzennego miasta, teren podstrefy jest
przeznaczony na prowadzenie dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej. Staraniem gminy podstrefa
wyposazona jest w odpowiednia infrastrukture, na ktora sktadaja si¢ potaczenie drogowe, linia
energetyczna duzej mocy z wlasnym transformatorem, kanalizacja, wodociag, sie¢ gazowa oraz

linia telefoniczna. W poblizu podstrefy znajduje si¢ tez bocznica kolejowa. Teren podstrefy,
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lezacej w poinocnej czgs$ci miasta, posiada znakomite polaczenie z siecia drog krajowych oraz
autostrad 1 z siecig kolejowa. W podstrefie WSSE Invest-Park dziata migdzy innymi holenderska
firma Thermaflex, ktora produkuje materiaty termoizolacyjne, japonskie Amatsuji, Yagi i Daicel
oraz szwedzki koncern Electrolux. Gospodarka gminy ma charakter przemystowo-handlowy.
W  sektorze produkcji przemystowej znajduje zatrudnienie ponad polowa pracujacych
mieszkancow gminy (zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Swidnickiego).

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 12.372
mieszkancow gminy 6.716 oséb (54,3%) posiadato wiasne Zzrddto utrzymania. Wsrod nich 5.490
0sOb utrzymywato sig z pracy najemnej, 1.226 0séb z pracy na rachunek wtasny lub z dochodow
z najmu, w tym 642 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym. Z niezarobkowych zrodet
utrzymania korzystato 3.841 osdb, z czego 1.944 mieszkancow gminy otrzymywato Swiadczenia

emerytalne, 1.898 0s6b — §wiadczenia rentowe. Zrodta utrzymania nie ustalono dla 84 osob.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Zaréw w roku 2004 i 2006

640 656

70+
60-
504

304 214 199
20+
104

0 T
w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

02004 02006

Badanie wlasne Centrum AV.

Z koncem 2006 roku gming Zaréw zamieszkiwato 12.392 mieszkancow. Ludnoéé
w wieku przedprodukcyjnym stanowila 19,9% mieszkancow (2.467 osoéb), 65,6% stanowity
osoby w wieku produkcyjnym (8.125 oséb), a 14,5% - osoby w wieku poprodukcyjnym (1.800
0sob).Struktura wiekowa mieszkancow gminy Zaréw w 2006 roku, w stosunku do 2004 roku,
ulegta zmianie: zmniejszyla si¢ liczba osob w wieku przedprodukcyjnym, wzrosta w wieku

produkcyjnym, natomiast nie ulegta zmianie liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
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Gmina wiejska Dobromierz lezy na pograniczu Obnizenia Podsudeckiego i Podgorza
Bolkowsko-Watbrzyskiego, nad rzeka Strzegomka. Teren rowninny obejmuje pdinocno-
wschodnig czg$¢ gminy, za§ poludniowo-zachodnia stanowi teren pagérkowaty. Gming tworzy
12 wsi i 4 przysiotki. Dobromierz posiada rolniczy charakter, o czym decyduje duza ilo$¢
uzytkoéw rolnych (72% powierzchni gminy).

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 5.514
mieszkancow gminy 2.835 osob (51,4%) posiadato wlasne Zrodlo utrzymania. Wéréd nich 2.116
0sOb utrzymywato si¢ z pracy najemnej, a 719 osdb z pracy na rachunek wiasny lub z dochodéow
z najmu, w tym 523 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym. Z niezarobkowych zrdodet
utrzymania korzystalo 1.866 oséb, z czego 777 mieszkancoOw gminy otrzymywalo §wiadczenia

emerytalne, a 1.089 0s6b — §wiadczenia rentowe. Zrddta utrzymania nie ustalono dla 10 osob.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Dobromierz w roku 2004 i 2006
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Z koncem 2006 roku gming Dobromierz zamieszkiwato 5.414 mieszkancoéw, Ludnosé
w wieku przedprodukcyjnym stanowita 20% mieszkancow (1.085 o0sob), 65,3% stanowity osoby
w wieku produkcyjnym (3.536 oséb), a 14,7% - osoby w wieku poprodukcyjnym (793 osoby).
W roku 2006, w stosunku do 2004 roku, zmniejszyta si¢ liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, wzrosta natomiast populacja w wieku produkcyjnym.

Gmina posiada wysokiej klasy zabytki, m.in. zespoty palacowo-parkowe we wsiach:
Jaskulin, Szymanow, Jugowa, Dobromierz, Brondéwek, Brondéw i Roztoka. Przez gming
przebiega zielony szlak turystyczny ,,Szlak Groddéw Piastowskich”, ktory na koncu wioski

Pietrzykow taczy sig ze ,,Szlakiem Legii Nadwislanskiej” (niebieski).
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Dobromierz zmierza do wzmocnienia swojego ustugowo-rolniczego charakteru, ze
szczegblnym uwzglednieniem przetworstwa rolno-spozywczego. Celem gminy jest
wykorzystanie naturalnych waloréw krajobrazowych (zwiazanych z kompleksem Ksigzanskiego
Parku Krajobrazowego i sztucznym zbiornikiem wody) poprzez rozwoj szlakow turystycznych
1 zaplecza turystycznego, $ciezek rowerowych, gastronomii i handlu pamiatkarskiego, a takze
nowoczesnych kompleksow sportowych.

Gmina wiejska Marcinowice potozona jest we wschodniej czgsci powiatu $widnickiego,
w czeéci wschodniej Rowniny Swidnickiej Przedgérza Sudeckiego. Przez teren gminy
przeptywa rzeka Czarna Woda i rzeka Bystrzyca. Granica gminy biegnie m.in. wzdhuz wzgorz
Kietczanskich przechodzacych w masyw Slezy (718 m n.p.m.), gdzie wystepuja liczne szlaki
turystyczne.

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 6.474
mieszkancow gminy 3.899 0s6b (60,2%) posiadato wiasne zroédto utrzymania. Wérod nich 2.789
0sOb utrzymywalo si¢ zpracy najemnej, a 1.110 os6b zpracy na rachunek wlasny lub
z dochodéw z najmu, w tym 746 oséb z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrodet utrzymania korzystato 1.900 osob, z czego 877 mieszkancow gminy
otrzymywato $wiadczenia emerytalne, a 1.023 osoby — §wiadczenia rentowe. Zrodta utrzymania

nie ustalono dla 38 osdb.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Marcinowice w roku 2004 i 2006
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Z koncem 2006 roku gming Marcinowice zamieszkiwalo 6.469 mieszkancow. Ludnosé
w wieku przedprodukcyjnym stanowita 22,9% mieszkancow (1.485 osob), 64,3% stanowily

osoby w wieku produkcyjnym (4.158 oséb), a 12,8% - osoby w wieku poprodukcyjnym (826
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osob). W roku 2006, w stosunku do 2004 roku, zmiany struktury wiekowej polegaly na
zmniejszeniu si¢ liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, wzro$cie populacji w wieku
produkcyjnym i zmniejszeniu si¢ liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Gmina Marcinowice ma typowo rolniczy charakter. Firmy dzialajace na jej terenie
stwarzaja mozliwosci do realizacji przedsigwzig¢ w branzy przetworstwa migsa, warzyw
1 owocOow oraz wydobycia 1 przerobu granitu oraz kwarcu. Gmina posiada korzystne polaczenie
z Wroclawiem oraz portem lotniczym we Wroctawiu. Ponadto w bezposredniej blisko$ci
znajduje si¢ mate sportowe lotnisko w Mirostawicach.

Gmina miejsko-wiejska Jaworzyna Slaska lezy w centrum powiatu $widnickiego.
Zajmuje obszar o charakterze réwninnym, z niewielkimi pagérkowatymi wzniesieniami.
Siedziba wladz gminnych jest miasto Jaworzyna Slaska, a na pozostala cze$é gminy sklada sie
12 wsi. Szczeg6lnie cenne pod wzgledem turystycznym sa wsie posiadajace zabytkowe
kompleksy patacowo-parkowe, a zwlaszcza zamek w Bagienicu i w Piotrowicach Swidnickich.

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposréd 10.305
mieszkancow gminy 6.073 osoby (58,9%) posiadaty wlasne Zrédlo utrzymania. Wérdd nich
5.132 osoby utrzymywaly si¢ z pracy najemnej, a 941 0sob z pracy na rachunek wilasny lub
z dochodow z najmu, w tym 424 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrédet utrzymania korzystaly 3.084 osoby, z czego 1.657 mieszkancow
gminy otrzymywato $wiadczenia emerytalne, a 1.427 osob — $wiadczenia rentowe. Zrodla

utrzymania nie ustalono dla 48 osob.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Jaworzyna Slaska w roku 2004 i 2006
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Z koncem 2006 roku gmine Jaworzyna Slaska zamieszkiwato 10.359 mieszkancow.
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 20,3% mieszkancow (2.101 osob), 65,0%
stanowily osoby w wieku produkcyjnym (6.738 oséb), a 14,7% - osoby w wieku
poprodukcyjnym (1.520 os6b). Zmiana struktury wiekowej mieszkancéw w latach 2004-2006
polegata na zmniejszeniu si¢ grupy osob w wieku przedprodukcyjnym, wzroscie liczby osob
w wieku produkcyjnym i zmniejszeniu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.

Uzytki rolne (gleby o wysokiej bonitacji) zajmowaty ok. 80% powierzchni gminy.
W gminie dziataty przewaznie male, jednoosobowe firmy, zwlaszcza w branzach: drzewne;,

kamieniarskiej, transportowej, handlowej i blacharskiej.

2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren powiatu $§widnickiego zamieszkiwaly 161.974 osoby. Analizujac
struktur¢ wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wigcej (137.197 0s6b), nalezy stwierdzié, iz
najwigksze grupy stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym (42.153
osoby), srednim (42.024 osoby), zasadniczym zawodowym (32.857 o0sob), a wyksztalceniem

wyzszym legitymowaly si¢ 10.232 osoby.

Ludnos$¢ powiatu w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 r.

5398; 3,9% 4533; 3,3%

102325 7,5% 42153; 30,7%

32857; 23,9%

42024; 30,6%

O podstawowe ukonczone Os$rednie
O zasadnicze zawodowe Owyisze
O podstawowe nieukonczone O policealne

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spoteczno$ci jest wazna przestanka w procesie oceny
umiejetnosci 1 radzenia sobie poszczegdlnych osob przede wszystkim na rynku pracy. Im
bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym tatwiej potrafi si¢ przystosowa¢ do zmiennej

rzeczywisto$ci rynku pracy.
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Ludno$¢ gmin powiatu w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku

podstawowe
) nieukonczo-
) ) ) zasadnicze | podstawowe )
Gmina Ogotem Wyzsze policealne $rednie ne i bez
zawodowe | ukonczone
wyksztatce-
nia
Gmina miejska 5.770 1.940 18.926 10.574 13.454 1.413
Sovide 52,077
wichica 11,1% 3.7% 36,4% 20,3% 25.8% 2,7%
Gmina miejska 1.548 867 6.467 4.827 5.782 705
Swiebodzice 20.196
7,7 % 4,3% 32,0% 23,9% 28,6% 3,5%
Gmina miejsko-
1.201 711 6.187 6.257 7.691 1.119
wiejska 23.166
Strzegom 5,2% 3,1% 26,7% 27,0% 33,2% 4,8%
Gmina miejsko- 464 275 2.872 2.723 3.570 509
. 10.413
wiejska Zarow
4,5% 2,6% 27,6% 26,1% 34,3% 4,9%
Gmina miejsko-
. 344 199 2.306 2.294 3.193 344
wiejska
8.680
Jaworzyna
Slaska 4,0% 2,3% 26,6% 26,4% 36,8% 3,9%
Gmina wiejska 522 322 2.946 3.464 4.736 691
. 12.681
Swidnica 4,1% 2,5% 23,2% 27.3% 37.3% 5.6%
Gmina wiejska 209 107 1.167 1.469 2.091 281
o 5.324
Marcinowice 3,9% 2,0% 21,9% 27,6% 39,3% 5,3%
Gmina wiejska 174 112 1.153 1.249 1.636 336
4.660
Dobromierz
3,7% 2,5% 24,7% 26,8% 35,1% 7,2%
Powiat
o 137.197 10.232 4.533 42.024 32.857 42.153 5.398
Swidnicki

Badania wlasne Centrum AV.
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Analiza poziomu wyksztalcenia ludnosci w poszczegdlnych gminach powiatu
$widnickiego prowadzi do wniosku, ze w 2002 roku najwyzszym poziomem wyksztalcenia
charakteryzowata si¢ ludno$¢ gmin miejskich: w miescie Swidnica najwiekszy odsetek populacji
legitymowal si¢ wyksztalceniem wyzszym (11,1% ogétu mieszkancow gminy w wieku 13
i wiecej lat) i $rednim (36,3%), a w Swiebodzicach najwigcej 0sob ukonczyto szkoty policealne.
Natomiast najwigkszy odsetek osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym mieszkatl
w gminie wiejskiej Marcinowice (27,6%) i gminie wiejskiej Swidnica (27,3%). W gminie
Marcinowice, na tle pozostatych gmin, najwigkszy odsetek mieszkancow posiadat wyksztalcenie
podstawowe (39,3%), a o0s6b z nieukonczonym wyksztalceniem podstawowym lub bez

wyksztalcenia najwigcej bylo w gminie wiejskiej Dobromierz (7,2%).

Ludno$¢ wedlug glownego Zrodia utrzymania w 2002 roku

74263

80000+

60000+

40000

20000

Oz pracy najemnej

Oz pracy na rachunek wlasny lub z dochodow z najmu
Oz emerytur

Oz rent

O nie ustalono

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposrdéd 161.974 mieszkancéw powiatu 90.278 oséb (55,7%) posiadato
wlasne zrodto utrzymania. Wsrdd nich 74.263 osoby utrzymywaly si¢ z pracy najemnej,
a 16.015 osob z pracy na rachunek wtasny lub z dochodow z najmu, w tym 4.635 o0séb z pracy
w swoim gospodarstwie rolnym. Z niezarobkowych zZrédel utrzymania korzystato 49.536 oséb,
z czego 26.090 mieszkancoOw powiatu otrzymywato $wiadczenia emerytalne, a 23.446 0sob —

$wiadczenia rentowe. Zrédla utrzymania nie ustalono dla 1.646 0sob.
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Ludnos$¢ powiatu Swidnickiego w latach 2004-2006

161000- 160856
160675
160750
160500+
160230
160250+
160000-
2004 2005 2006
Oliczba ludnosci
Struktura wiekowa mieszkancow Struktura wiekowa mieszkancow
powiatu z koncem 2004 roku powiatu z konncem 2005 roku
24404; 32418; 24526; 31446;
15,2% 20,2% 15,3% 19,6%
104034; 104703;
64,7% 65,2%
O osoby wwieku przedproduk cyjnym O osoby w wieku przedproduk cyjnym
O osoby wwieku produkcyjnym O osoby wwieku produkcyjnym
O osoby w wieku poproduk cyjnym O osoby wwieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancow powiatu

z konncem 2006 roku

24767, 30427,
15,5% 19,0%

105036;

65,6%
O osoby wwieku przedprodukcyjnym
O osoby wwieku produkcyjnym
O osoby wwieku poproduk cyjnym

Dane uzyskane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy.
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Na przestrzeni lat 2004-2006 liczba ludno$ci powiatu $§widnickiego miata tendencje
spadkowa (z 160.856 os6b w 2004 roku do 160.230 oséb w 2006 r.). Zmianom ulegata réwniez
struktura wiekowa mieszkancow. W analizowanym okresie mial miejsce znaczny
1 systematyczny spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzro$cie
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancéw powiatu
w latach 2004-2006 byta korzystna, co przejawiato si¢ wigksza liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym. Prognozujac sytuacje
demograficzna na najblizsze lata, nalezy jednak zwrdci¢ uwage na kilka istotnych kwestii.
Pierwsza z nich dotyczy systematycznie zmniejszajacej si¢ ogolnej liczby ludnosci powiatu;
druga - spadku liczby dzieci 1 mlodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co wynika
z malejacej dzietnos$ci rodzin. Trzecie zagadnienie odnosi si¢ do odnotowywanego takze w skali
kraju wzrostu liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mgzczyzn).
Szybsza dynamika wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do grupy
produkcyjnej, przy malejacej grupie w wieku przedprodukcyjnym, sygnalizuje proces starzenia
si¢ spoteczenstwa. Konstatacje te potwierdza prognoza demograficzna przedstawiona w Strategii
Rozwoju Powiatu, z ktorej wynika, ze do 2009 roku ludno$¢ w wieku produkcyjnym bedzie
stopniowo zwigksza¢ si¢ zarowno w wielkosciach absolutnych, jak 1 wzglednych (dopiero
w nastgpnym 5-leciu nalezy spodziewac si¢ tendencji spadkowej). Jednocze$nie znaczna grupa
mieszkancow w wieku produkcyjnym begdzie konczy¢ swa dzialalno$¢ zawodowa, a tym samym
zasili grono seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne,
ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wazrost udzialu osob starszych w populacji moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby
0sOb niepetlnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej narazone na ryzyko
niepelnosprawnos$ci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych w kraju jest wsrod osob po 55.
roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spolecznosci wynika takze skadinad

z pozytywnej przestanki — wydtuzania si¢ $redniej dtugosci zycia.

Struktura wiekowa mieszkancow poszczegolnych gmin powiatu §widnickiego w 2006 roku

wiek
Gmina Ogotem ) wiek produkcyjny | wiek poprodukcyjny
przedprodukcyjny
Gmina miejska 10.632 39.643 10.042
. 60.317
Swidnica 17,6% 65.7% 16,6%
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Gmina miejska 4.134 15.210 3.726
o 23.070
Swiebodzice 17,.9% 65,9% 16,1%
Grmina miejsko- 5263 17.693 4014
- 26.970
wiejska Strzegom 19.5% 65.6% 14.9%
Grmina micjsko- 2467 8.125 1.800
T 12.392
wiejska Zaréw 19.9% 65.6% 14.5%
Gmina miejsko- 2.101 6.738 1.520
wiejska Jaworzyna 10.359
Slaska 20,3% 65.0% 14,7%
Grmina wiejska 3.260 9.933 2.046
I 15.239
Swidnica 21.4% 65.2% 13,4%
Gmina wicjska 1.485 4158 826
C 6.469
Marcinowice 22,9% 64.3% 12.8%
Gmina wiejska 1.085 3.536 793
_ 5.414
Dobromierz 20,0% 65.3% 14.6%
Powiat éwidnicki 160.230 30.427 105.036 24767

Badania wlasne Centrum AV.

Na dzien 31 grudnia 2006 r. ludno$¢ powiatu §widnickiego liczyta ogétem 160.230 oséb,
wsrod ktorych 30.427 oséb bylo w wieku przedprodukcyjnym, 105.036 osob w wieku
produkcyjnym, a 24.767 os6b w wieku poprodukcyjnym.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz proces starzenia si¢ spotecznosci
w najwiekszym stopniu dotyka mieszkancoéw miast Swidnica i Swiebodzice (osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowia w ww. gminach odpowiednio 16,6 1 16,1% ogétu ludnosci),
a w najmniejszym ludno§¢ gminy Marcinowice (tylko 12,8% mieszkancow gminy osiagngto
wiek poprodukcyjny). Jednocze$nie najmniejsze udzialy (17,6-17,9%) grupy przedprodukcyjnej
wystepuja w miastach (Swidnica, Swiebodzice). Z kolei najwiekszym odsetkiem ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (22,9%) charakteryzuja si¢ Marcinowice. Najwigksza liczbg osob
w wieku produkcyjnym notuje si¢ natomiast w gminach miejskich — w Swiebodzicach 65,9%

i w Swidnicy 65,7%.
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2.3. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKOW
POMOCY SPOLECZNEJ

System pomocy spotecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia spolecznego polityki
spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0sob i rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych nie
sa w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedlug ustawy o pomocy
spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa
one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbg¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka
(art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom
w szczegblnosci z powodu: 1) ubodstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnos$ci; 4) bezrobocia; 5)
niepelnosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych
lub wielodzietnych; 10) braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13)
alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;j.

Za realizacjg¢ zadah z zakresu pomocy spotecznej na terenie poszczegdlnych gmin
powiatu $widnickiego odpowiedzialnych jest 8 osrodkéw pomocy spotecznej — 2 w gminach
miejskich, 3 w miejsko-wiejskich 1 3 w wiejskich. Do ich podstawowych obowiazkoéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 sSrodowiskowej;

e Dbezposrednie i posrednie udzielanie §wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug

domowych);

e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

e aktywizowanie Srodowiska lokalnego.

Liczba oséb objetych systemem pomocy spotecznej ulega nieustannym zmianom.
Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje
prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa

przestanka przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika
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2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej (poprzednio 461 zt) i 351 zl na osobg¢ w rodzinie (poprzednio 316 zt). Niski
poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczen zawegza liczbg¢ uprawnionych i moze
istotnie wypacza¢ skalg wystepujacego ubdstwa. Na wahania liczby uprawnionych do §wiadczen
wplyw mialy m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych, ktore
spowodowaty w 2004 przejscie czgsci klientdéw systemu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

1 platnika §wiadczen rodzinnych.

Liczba osob korzystajacych z systemu pomocy | | Liczba os6b korzystajacych z systemu pomocy

spolecznej w 2004 roku a ludno$¢ powiatu spolecznej w 2006 roku a ludno$¢ powiatu
25978; 23204;
16,1% 14,5%
134878; 137026;
83,9% 85,5%
O osoby obje¢te pomoca spoteczng O osoby objete pomoca spoleczng
O pozostali mieszkancy powiatu O pozostali mieszkancy powiatu

Badania wlasne Centrum AV.

W 2004 r. sposrod 160.856 mieszkancow powiatu, 25.978 0séb objetych bylo pomoca
spoteczna. Natomiast w 2006 r. ze 160.230 mieszkancoOw powiatu, z pomocy spolecznej
skorzystaty 23.204 osoby. Liczba objetych pomoca spoteczna obejmuje réwniez cztonkow
rodzin osob, ktorym decyzja administracyjna przyznano wsparcie.

Obecnie mamy do czynienia z tendencja obserwowana od 1996 roku, polegajaca na
wzro$cie zasiggu ubdstwa obiektywnego szacowanego na podstawie wynikow badan budzetéw
gospodarstw  domowych (GUS). W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8%
polskiego spoteczenstwa (w porownaniu do 4,3% w 1996 r.). W okresie od 1996 do 2003 roku
liczba 0s6b zyjacych ponizej granicy minimum egzystencji zwigkszyla si¢ w skali calego kraju
02,8 mln osdéb. Taki rodzaj ubdstwa nie wynika jedynie z krotkotrwalego pogorszenia sig
sytuacji rodzin, ale nabiera cech trwalo$ci, przyczyniajac si¢ do dhugotrwalego pozbawienia
mozliwosci korzystania z dobr 1 ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

Na syndrom glebokiego ubdstwa sktada si¢ bezrobocie potaczone z niskim poziomem

wyksztatcenia glowy gospodarstwa domowego, wielodzietno$¢ oraz fakt zamieszkania w matych
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osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegélnie na obszarach dotknigtych bezrobociem
strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach dokonat si¢ przy poprawie przecigtnej
sytuacji materialnej ogétu spoleczenstwa, co $wiadczy o rosnacych w spoteczenstwie

nierownos$ciach w sytuacji dochodowej i poziomie zycia.

QOdsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w 2004 roku w poszczegdlnych gminach powiatu

swidnickiego (dane w procentach)
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QOdsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w 2006 roku w poszczegdélnych gminach powiatu

$widnickiego (dane w procentach)
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Poréownujac odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach powiatu
$widnickiego w 2006 r., nalezy zauwazy¢ znaczne roéznice w odniesieniu do poszczegdlnych
gmin. Najwyzsze warto$ci omawiany wskaznik osiagnat w gminach Marcinowice i Strzegom,
gdzie z pomocy spotecznej w 2006 roku korzystato ponad 20 proc. mieszkancéw. Najnizszy
odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy odnotowano w gminie miejskiej Swidnica. O trudne;
sytuacji ludnosci przekonujemy sig takze na przyktadzie gmin wiejskich Swidnica i Dobromierz,
w ktorych wsparcia potrzebowato okoto 18 procent mieszkancéw. Natomiast najmniejsza grupg
$wiadczeniobiorcéw (od 10,2 do 14,2 proc.) odnotowano w pozostatych gminach: Swidnica (gm.
miejska), Swiebodzice, Zarow i Jaworzyna Slaska.

W 2004 r. najwigcej osob korzystalo z pomocy spolecznej w gminie Strzegom (23,1
proc.), a takze Dobromierz, Swiebodzice i Marcinowie (ponad 18 procent). Najmniej — w gminie
wiejskiej Swidnica (11 proc.)

Wysoko$¢ srodkéw finansowych pozostajacych w  dyspozycji  osrodkéw pomocy
spotecznej byta zrdznicowana. Uwzgledniajac wydatki na zadania wlasne pochodzace z budzetu
gminy, kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa, a nastgpnie przeliczajac wartosci
na jednego mieszkanca uzyskaliSmy dane dla poszczegdlnych gmin powiatu w zakresie

wydatkowania $rodkéw na system pomocy spoteczne;j.

Wysokos$¢ wydatkéw na pomoc spoleczng w 2004 roku w poszczegélnych gminach powiatu

$widnickiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zlotych)

1201
91,0
i S
90 72,1 72,9
57,7 60,5 598
60
374 36,2
30- ﬂ ﬂ
Q ¥ & & > & & g
'\‘)%\ 8‘}° @Qoe b ‘§° ¢ \‘b%%. . §Q\c Qé\ &.\e
‘)@ B \éce %\{‘) (\) Q‘b’% ‘%@~ *é}o ‘0‘0
X3 PR > ©
4&&& S & K
S W2

O wysokos ¢ wydatk 6w

Badania wlasne Centrum AV.

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU SWIDNICKIEGO 47



Wysokos$¢ wydatkow na pomoc spoleczng w 2006 roku w poszczegélnych gminach powiatu

Swidnickiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zlotych)
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Prezentowane w zestawieniu za 2006 r. kwoty byly mocno zréznicowane - od warto$ci
najnizszych w przypadku gminy Zaréw i Strzegom, gdzie $rednia oscylowata w granicach ok.
pieédziesigciu pigciu zlotych, po Marcinowice i miasto Swidnica, gdzie wysoko$é $rodkow
przypadajacych na jednego mieszkanca wynosila niemal sto dziesi¢¢ ztotych. Warto zauwazyc¢,
ze w przypadku wspomnianych Marcinowic warto$§¢ naktadow finansowych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca w 2004 r. byta znacznie nizsza niz w 2006 r. W 2004 r. na pomoc spoteczna
per capita przeznaczano najwigcej w gminie miejskiej Swidnica, a takze w gminach Dobromierz
i Swiebodzice.

[los¢ s$rodkéw budzetowych przeznaczanych na system pomocy spolecznej wynika
zroznych czynnikoéw. Tylko czgéciowo jest odzwierciedleniem istniejacego ubdstwa
mieszkancoOw 1 zwiazanych z tym realnych potrzeb; czg$ciowo jest wynikiem zamozno$ci samej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra moze wyasygnowa¢ mniej lub wigcej Srodkéw
finansowych na wsparcie mieszkancow.

Najczesciej udzielang forma pomocy sa $wiadczenia pienigzne. Analizujac mozliwosci
przyznawania przez osrodki pomocy spotecznej §wiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na
podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sa: zasitek staly, zasitek okresowy, zasilek celowy,
specjalny zasitek celowy, skladki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na
ekonomiczne usamodzielnienie.

Wigkszos¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci

niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwota¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium
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Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze decyzj¢ Osrodka Pomocy Spoteczne;j

utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czgsci lub calosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.
Obraz pojawiajacych si¢ w poszczegolnych gminach kwestii spotecznych prezentujemy

w zestawieniach, ktoére odzwierciedlaja najpowazniejsze determinanty istniejacej w 2004 1 2006

1. sytuacji spotecznej. Zestawienia sporzadzono jednolicie dla kazdej z gmin powiatu.

Swidnica (gmina miejska) — dane za 2004 i 2006 r.

Ludno$¢ w 2004 r.: 60.541.

Ludno$¢ w 2006 r.: 60.317.

Liczba 0so6b, ktorym decyzja przyznano $wiadczenia w 2004 r.: 3.626.

Liczba os6b, ktorym decyzja przyznano swiadczenia w 2006 r.: 3.457.

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w 2004 r.: 3.257.

Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna w 2006 r.: 2.932.

Liczba 0s6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 7.490.

Liczba 0s6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna w 2006 r.: 6.150.

Odsetek o0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2004 r.:
12,4%.

Odsetek o0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2006 r.:
10,2%.

Wysokos¢ wydatkdéw na pomoc spoteczna w 2004 r.: 5.511.397 zt.

Wysokos¢ wydatkdw na pomoc spoteczna w 2006 r.: 6.496.876 zt.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2004 r.: 91,04 zt.
Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2006 r.: 107,71 zt.
Liczba pracownikéw socjalnych w 2004 r.: 15.

Liczba pracownikow socjalnych w 2006 r.: 15.

Odsetek 0s6b niepelnosprawnych w ogole mieszkancoéw gminy w 2002 roku: 15,4%.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2004 i 2006 roku (liczba os6b w rodzinach)

L P d Rok L P d Rok
p- owody p. owody

2004 2006

1. ubodstwo 6646 1. ubodstwo 4852

2. bezrobocie 5764 2. bezrobocie 4256
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bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
3. 2197 3. 1890
wychowawczych wychowawczych
4. dlugotrwata lub cigzka choroba 1665 4. niepelosprawnos¢ 1596
5. niepetnosprawnos¢ 1655 5. dlugotrwata lub cigzka choroba 1255
6. alkoholizm 487 6. alkoholizm 340
7. potrzeba ochrony macierzynstwa 354 7. potrzeba ochrony macierzynstwa 159
trudnosci w przystosowaniu do zycia
8. o 86 8. bezdomnosé¢ 62
po zwolnieniu z zaktadu karnego
9. bezdomnosé 79 9. przemoc w rodzinie 59
o trudnosci w przystosowaniu do zycia
10. przemoc w rodzinie 37 10. o 53
po zwolnieniu z zaktadu karnego
11. narkomania 22 11. narkomania 22
brak umiejgtnosci w przystosowaniu
12. do zycia mlodziezy opuszczajacej 15 12. zdarzenie losowe 11
placowki opiekunczo-wychowawczej
trudnosci w integracji osob, ktore )
13. 5 13.. sieroctwo 5
otrzymaly status uchodzcy
brak umiejgtnosci w przystosowaniu
14. zdarzenie losowe 5 14. do zycia mtodziezy opuszczajacej 3
placowki opiekunczo-wychowawczej
15. sytuacja kryzysowa 5 15. sytuacja kryzysowa 1

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami

przyznawania pomocy spolecznej w gminie miejskiej Swidnica w 2004 i 2006 roku byly:

ubostwo, bezrobocie oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Swiebodzice — dane za 2004 i 2006 r.
Ludno$¢ w 2004 r.: 23.233.
Ludnosé w 2006 r.: 23.070.

Liczba os6b, ktorym decyzja przyznano $wiadczenia w 2004 r.: 2.030.

Liczba 0sob, ktorym decyzja przyznano $wiadczenia w 2006 r.: 2.732.

Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 1.590.

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w 2006 r.: 1.130.

Liczba os6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 4.366.
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Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna w 2006 r.: 2.930.

Odsetek osob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2004 r.:
18,8%.

Odsetek 0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2006 r.:
12,7%.

Wysokos¢ wydatkdw na pomoc spoteczng w 2004 roku: 1.675.748 zt.

Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoteczng w 2006 roku: 2.012.291 zt.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2004 r.: 72,13 zt.
Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2006 r.: 87,22 zt.
Liczba pracownikow socjalnych w 2004 r.: 8.

Liczba pracownikéw socjalnych w 2006 r.: 8.

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w ogole mieszkancow gminy w 2002 roku: 18,3%.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2004 i 2006 roku (liczba os6b w rodzinach)

Rok Rok
Lp. Powody Lp. Powody

2004 2006
1. ubodstwo 3581 I. ubdstwo 2730
2. bezrobocie 2147 2. bezrobocie 2120
3. niepetnosprawnos¢ 1053 3. niepetnosprawnos¢ 1091

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
4. 821 4. 853
wychowawczych wychowawczych
5. dhugotrwata lub cigzka choroba 679 5. dhugotrwata lub cigzka choroba 562
6. alkoholizm 144 6. alkoholizm 355
7. potrzeba ochrony macierzynstwa 119 7. zdarzenie losowe 131
8. bezdomnos¢ 21 8. potrzeba ochrony macierzynstwa 81
9. przemoc w rodzinie 19 9. przemoc w rodzinie 27
10. narkomania 15 10. bezdomnosé 27
. trudnosci w przystosowaniu do zycia
11. zdarzenie losowe 9 11. 23
po zwolnieniu z zaktadu karnego
trudnosci w przystosowaniu do zycia
12. o 7 12. narkomania 13
po zwolnieniu z zaktadu karnego

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach
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Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczestszymi powodami
przyznawania pomocy spotecznej w gminie Swiebodzice w 2004 i 2006 roku byly: ubdstwo,

bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Strzegom — dane za 2004 i 2006 r.

Ludno$¢ w 2004 r.: 27.220.

Ludno$¢ w 2006 r.: 26.970.

Liczba osob, ktorym decyzja przyznano §wiadczenia w 2004 r.: 1.899.

Liczba os6b, ktorym decyzja przyznano $wiadczenia w 2006 r.: 2.431.

Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 1.710.

Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna w 2006 r.: 2.076.

Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng w 2004 r.: 6.297.

Liczba os6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna w 2006 r.: 5.738.

Odsetek 0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2004 r.:
23,1%.

Odsetek o0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2006 r.:
21,3%.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczng w 2004 r.: 1.019.292 zi.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w 2006 r.: 1.479.164 z1.

Wysokos¢ wydatkdéw na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2004 r.: 37,44 zt.
Wysokos¢ wydatkdw na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2006 r.: 54,84 z1.
Liczba pracownikéw socjalnych w 2004 r.: 12.

Liczba pracownikéw socjalnych w 2006 r.: 13.

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w ogole mieszkancow gminy w 2002 roku: 14,1%.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2004 i 2006 roku (liczba os6b w rodzinach)

L p d Rok L p d Rok
p. owody p. owody
2004 2006
1. ubdstwo 6086 1. ubdstwo 5206
2. bezrobocie 4868 2. bezrobocie 4800
3. alkoholizm 478 3. alkoholizm 465
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
4. 437 4. 442
wychowawczych wychowawczych
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5. dhugotrwata lub cigzka choroba 189 5. niepetnosprawnosé 135

6. potrzeba ochrony macierzynstwa 150 6. potrzeba ochrony macierzynstwa 116
7. niepetnosprawnos¢ 148 7. dlugotrwata Iub cigzka choroba 105
8. bezdomnos¢ 27 8. przemoc w rodzinie 45

trudnosci w przystosowaniu do zycia )
9. o 16 9. narkomania 21
po zwolnieniu z zaktadu karnego

10. narkomania 15 10. bezdomnosé 20

trudnosci w przystosowaniu do zycia
11 sieroctwo 2 11 o 19
po zwolnieniu z zaktadu karnego

12. sieroctwo 3

Dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Strzegomiu.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami
przyznawania pomocy spolecznej w gminie Strzegom w 2004 i 2006 roku byty ubdstwo

i bezrobocie oraz alkoholizm, a takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Zaréw — dane za 2004 i 2006 r.

Ludno$¢ w 2004: 12.340.

Ludnos$¢ w 2006: 12.392.

Liczba os6b, ktorym decyzja przyznano §wiadczenia w 2004 r.: 760.

Liczba 0sob, ktorym decyzja przyznano $wiadczenia w 2006 r.: 611.

Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 705.

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna w 2006 r.: 426.

Liczba os6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 2.184.

Liczba 0s6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna w 2006 r.: 1.631.

Odsetek 0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2004 r.:
17,7%.

Odsetek osob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogodle mieszkancow gminy w 2006 r.:
13,2%.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w 2004 r.: 446.933 zt.

Wysokos¢ wydatkdéw na pomoc spoteczna w 2006 r.: 654.021 zt.

Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2004 r.: 36,22 z1.
Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2006 r.: 52,78 zt.

Liczba pracownikéw socjalnych w 2004 r.: 4.
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Liczba pracownikow socjalnych w 2006 r.: 3.

Odsetek 0s6b niepelnosprawnych w ogole mieszkancoéw gminy w 2002 roku: 14,2%.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2004 i 2006 roku (liczba os6b w rodzinach)

Rok Rok
Lp. Powody: Lp. Powody
2004 2006
1. ubdstwo 2184 1. ubdstwo 1241
2. bezrobocie 1042 2. bezrobocie 588
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
3. 552 3. 214
wychowawczych wychowawczych
4. dhugotrwata lub cigzka choroba 290 4. niepetnosprawnosé 89
5. niepelosprawnos¢ 234 5. sytuacja kryzysowa 25
6. potrzeba ochrony macierzynstwa 215 6. potrzeba ochrony macierzynstwa 16
7. alkoholizm 36 7. alkoholizm 12
8. sytuacja kryzysowa 7 8. bezdomnos$é 8
9. dlugotrwata lub cigzka choroba 7
10. zdarzenia losowe 7

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarowie.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami

przyznawania pomocy spotecznej w gminie Zaréw w 2004 i 2006 roku byly: ubdstwo,

bezrobocie oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Jaworzyna Slaska — dane za 2004 i 2006 r.

Ludno$¢ w 2004 r.: 10.294.

Ludno$¢ w 2006 r.: 10.359.

Liczba 0so6b, ktorym decyzja przyznano swiadczenia w 2004 r.: 1.272.
Liczba osob, ktorym decyzja przyznano §wiadczenia w 2006 r.: 1.207.
Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 517.
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Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna w 2006 r.: 483.

Liczba os6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 1.740.

Liczba os6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna w 2006 r.: 1.470.

Odsetek 0s6b, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2004 r.:

16,3%.

Odsetek osob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2006 r.:

14,2%.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczng w 2004 r.: 594.213 zt.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczng w 2006 r.: 791.161 zt.

Wysokos¢ wydatkdéw na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2004 r.: 57,72 zt.

Wysokos¢ wydatkdw na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2006 r.: 76,37 z1.

Liczba pracownikéw socjalnych: 2.

Liczba pracownikéw socjalnych: 2.

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w ogole mieszkancow gminy w 2002 roku: 15,1%.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2004 i 2006 roku (liczba os6b w rodzinach)

L P d Rok L p d Rok
p. owody: p. owody
2004 2006
1. ubodstwo 1679 1. ubodstwo 1250
2. bezrobocie 1243 2. bezrobocie 990
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
3. 668 3. 403
wychowawczych wychowawczych
4. niepetnosprawnos¢ 611 4. dlugotrwata Iub cigzka choroba 442
5. dlugotrwata lub cigzka choroba 573 5. potrzeba ochrony macierzynstwa 400
6. potrzeba ochrony macierzynstwa 155 6. niepetnosprawnosé 384
7. alkoholizm 71 7. alkoholizm 148
8. przemoc w rodzinie 19 8. przemoc w rodzinie 32
trudno$ci w przystosowaniu do zycia
9. o 15 9. bezdomnosé 11
po zwolnieniu z zaktadu karnego
trudnosci w przystosowaniu do zycia
10. bezdomno$é 14 10. 5
po zwolnieniu z zaktadu karnego
11. sieroctwo 4 11. narkomania 4
Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworzynie Slaskie;j.
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Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczestszymi powodami
przyznawania pomocy spolecznej w gminie Jaworzyna Slaska w 2004 i 2006 roku byly:

ubostwo, bezrobocie i bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych.

Swidnica (gmina wiejska) — dane za 2004 i 2006 r.

Ludno$¢ w 2004 r.: 15.181.

Ludno$¢ w 2006 r.: 15.239.

Liczba osob, ktérym decyzja przyznano s§wiadczenia w 2004 r.: 708.

Liczba os6b, ktorym decyzja przyznano $wiadczenia w 2006 r.: 1.007.

Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 692.

Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna w 2006 r.: 1.006.

Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna w 2004 r.: 1..674

Liczba os6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna w 2006 r.: 2.833.

Odsetek 0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2004 r.:
11,0%.

Odsetek o0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2006 r.:
18,6%.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczng w 2004 r.: 918.567 zt.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w 2006 r.: 1.220.837 z1.

Wysokos¢ wydatkdéw na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2004 r.: 60,50 zt.
Wysokos¢ wydatkdw na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2006 r.: 80,11 z1.
Liczba pracownikéw socjalnych w 2004 r.: 3.

Liczba pracownikéw socjalnych w 2006 r.: 3.

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w ogole mieszkancow gminy w 2002 roku: 16,7%.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2004 i 2006 roku (liczba os6b w rodzinach)

L P d Rok L P d Rok
p. owody p. owody
2004 2006
1. bezrobocie 1036 1. bezrobocie 1272
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
2. ubdstwo 292 2. 766
wychowawczych
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
3. 238 3. ubdstwo 259

wychowawczych
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4. niepetnosprawnos¢ 169 4. niepetnosprawnos¢ 152
5. dhugotrwata lub cigzka choroba 98 5. potrzeba ochrony macierzynstwa 102
6. potrzeba ochrony macierzynstwa 92 6. alkoholizm 94
7. alkoholizm 16 7. dlugotrwata lub cigzka choroba 85
8. bezdomno$é 15 8. klgska zywiotowa lub ekologiczna 25
9 trudno$ci w przystosowaniu do zycia . 0 trudnos$ci w przystosowaniu do zycia -
po zwolnieniu z zaktadu karnego po zwolnieniu z zaktadu karnego
10. przemoc w rodzinie 7 10. bezdomnos¢ 10
11. zdarzenia losowe 4 11 sieroctwo 8
12 przemoc w rodzinie 4
13. zdarzenia losowe 2

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swidnicy.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczestszymi powodami
przyznawania pomocy spolecznej w gminie wiejskiej Swidnica w 2004 i 2006 roku byly:
bezrobocie, ubdstwo, bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia

gospodarstwa domowego oraz niepetnosprawnosc.

Marcinowice — dane za 2004 i 2006 r.

Ludno$¢ w 2004 r.: 6.560.

Ludno$¢ w 2006 r.: 6.469.

Liczba 0so6b, ktorym decyzja przyznano $wiadczenia w 2004 r.: 486.

Liczba 0s6b, ktorym decyzja przyznano §wiadczenia w 2006 r.: 474.

Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 337.

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna w 2006 r.: 462.

Liczba os6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 1.198.

Liczba o0s6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna w 2006 r.: 1.480.

Odsetek 0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2004 r.:
18,3%.

Odsetek osob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2006 r.:
22,9%.

Wysoko$¢ wydatkoéw na pomoc spoteczng w 2004 r.: 391.958 zt.

Wysokos¢ wydatkdéw na pomoc spoteczna w 2006 r.: 706.153 zt.

Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2004 r.: 59,75 z1.
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Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2006 r.: 109,16 zt.
Liczba pracownikéw socjalnych w 2004 r.: 2.
Liczba pracownikéw socjalnych w 2006 r.: 2.

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w ogole mieszkancow gminy w 2002 roku: 17,1%.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2004 i 2006 roku (liczba os6b w rodzinach)

Rok Rok
Lp. Powody Lp. Powody
2004 2006
1. ubostwo 1081 I. ubodstwo 926
2. bezrobocie 760 2. bezrobocie 632
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- )
3. 438 3. niepelnosprawnos¢ 308
wychowawczych
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
4. niepetnosprawnosé 116 4. 263
wychowawczych
5. potrzeba ochrony macierzynstwa 58 5. dlugotrwata Iub cigzka choroba 249
6. dlugotrwata Iub cigzka choroba 41 6. zdarzenia losowe 41
7. alkoholizm 10 7. alkoholizm 15
trudnosci w przystosowaniu do zycia )
8. o 2 8. potrzeba ochrony macierzynstwa 14
po zwolnieniu z zaktadu karnego
9. sieroctwo 1 9. bezdomnosé¢ 14
10. bezdomnos¢ 1 10. sieroctwo 6
" trudnosci w przystosowaniu do zycia 3
. po zwolnieniu z zaktadu karnego

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Marcinowicach.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami
przyznawania pomocy spotecznej w gminie Marcinowice w 2004 1 2006 roku byly ubdstwo
i bezrobocie, a takze bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych iprowadzenia

gospodarstwa domowego (w 2004 r.) oraz niepetnosprawnos¢ (w 2006 r.).

Dobromierz — dane za 2004 i 2006 r.
Ludno$¢ w 2004 r.: 5.487.
Ludno$¢ w 2006 r.: 5.414.

Liczba osob, ktérym decyzja przyznano swiadczenia w 2004 r.: 328.
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Liczba osob, ktoérym decyzja przyznano s§wiadczenia w 2006 r.: 461.

Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna w 2004 r.: 328.

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna w 2006 r.: 318.

Liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna w 2004 r.: 1.029.

Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna w 2006 r.: 972.

Odsetek osob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2004 r.:
18,8%.

Odsetek o0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy w 2006 r.:
17,9%.

Wysokos¢ wydatkdéw na pomoc spoteczna w 2004 r.: 400.163 zt.

Wysokos¢ wydatkdw na pomoc spoteczna w 2006 r.: 482.646 zt.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2004 r.: 72,93 zt.
Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2006 r.: 89,15 zt.
Liczba pracownikow socjalnych w 2004 r.: 1.

Liczba pracownikéw socjalnych w 2006 r.: 2.

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w ogole mieszkancow gminy w 2002 roku: 22,2%.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2004 i 2006 roku (liczba os6b w rodzinach)

Rok Rok
Lp. Powody Lp. Powody

2004 2006
1. ubostwo 910 1. ubdstwo 780
2. bezrobocie 751 2. bezrobocie 617

) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
3. potrzeba ochrony macierzynstwa 169 3. 346
wychowawczych
4. dlugotrwata lub cigzka choroba 134 4. dlugotrwata lub cigzka choroba 209
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- ]
5. 56 5. niepelosprawnos¢ 157
wychowawczych

6. niepetnosprawnosé 40 6. alkoholizm 150
7. alkoholizm 28 7. zdarzenia losowe 27

trudnosci w przystosowaniu do zycia )
8. o 8 8. sytuacja kryzysowa 20
po zwolnieniu z zaktadu karnego

9. sytuacja kryzysowa 7 9. sieroctwo 14

10. bezdomno$¢ 3 10. bezdomno$¢ 8
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Brak umiejgtnosci w przystosowaniu
12. do zycia mtodziezy opuszczajacej 3 12. przemoc w rodzinie 3

placowki opiekunczo-wychowawcze

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobromierzu.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami
przyznawania pomocy spotecznej w gminie Dobromierz w 2004 i w 2006 roku byly: ubdstwo
1 bezrobocie, a takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego (w 2006 r.) oraz potrzeba ochrony macierzynstwa (w 2004 r.).

Najczestsze powody ubiegania si¢ 0 pomoc w gminach powiatu Swidnickiego w 2004 roku

Bezradnos$¢
Potrzeba
Dhugotrwata | w sprawach
ochrony Niepetno-
Gmina Ubdstwo Bezdomnos$¢ ) ) Bezrobocie o lub cigzka opiekunczo- Alkoholizm
macierzyn- sprawnos¢
choroba wychowaw-
stwa
czych
Swidnica
. 6.646 79 354 5.764 1.655 1.665 2.197 487
(miasto)
Swiebodzice 3.581 21 119 2.147 1.053 679 821 144
Strzegom 6.086 27 150 4.868 148 189 437 478
Zarow 2.184 - 215 1.042 234 290 552 36
Jaworzyna
, 1.679 14 155 1.243 611 573 668 71
Slaska
Swidnica
292 15 92 1.036 169 98 238 16
(gmina)
Marcinowice 1.081 1 58 760 116 41 438 10
Dobromierz 910 3 169 751 40 134 56 28
Razem 22.459 160 1.312 17.611 4.026 3.669 5.407 1.270

Dane Osrodkow Pomocy Spotecznej z powiatu §widnickiego.

Ze 1zbiorczego zestawienia wynika, ze najczestszymi powodami ubiegania si¢

o Swiadczenia pomocy spolecznej w powiecie Swidnickim w 2004 roku byly ubdstwo
(22.459) i bezrobocie (17.611), a nastgpnie bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (5.407), niepelnosprawnos¢ (4.026), dlugotrwala i cigzka choroba (3.669),
potrzeba ochrony macierzynstwa (1.312), alkoholizm (1.270) i bezdomno$¢ (160).
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Najczestsze powody ubiegania si¢ 0 pomoc w gminach powiatu Swidnickiego w 2006 roku

Bezradnos¢
Potrzeba
Diugotrwata | w sprawach
ochrony Niepetno- Przemoc
Gmina Ubbstwo Bezrobocie lub cigzka opiekunczo- Alkoholizm
macierzyn- sprawnosc¢ w rodzinie
choroba wychowaw-
stwa
czych
Swidnica
. 4.852 159 4.256 1.596 1.255 1.890 59 340
(miasto)
Swiebodzice 2.730 81 2.120 1.091 562 853 27 355
Strzegom 5.206 116 4.800 135 105 442 45 465
Zarow 1.241 16 588 89 7 214 - 12
Jaworzyna
, 1.250 400 990 384 403 591 32 148
Slaska
Swidnica 259 102 1.272 152 85 766 4 94
Marcinowice 929 14 632 308 249 263 - 15
Dobromierz 780 157 617 157 209 346 3 150
Razem 17.247 1.045 15.275 3912 2.875 5.365 170 1.579

Dane Osrodkow Pomocy Spotecznej z powiatu $widnickiego.

Ze 1zbiorczego zestawienia wynika, Ze najczestszymi powodami ubiegania si¢
o Swiadczenia pomocy spolecznej w powiecie Swidnickim w 2006 roku byly ubdstwo
(17.247) i bezrobocie (15.275), a nastgpnie bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (5.365), niepelnosprawnos¢ (3.912), dlugotrwala i cigzka choroba (2.875),
alkoholizm (1.579), potrzeba ochrony macierzynstwa (1.045) i przemoc w rodzinie (170).

Podsumowujac powyzsze zestawienia, warto zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Pierwsza
z nich dotyczy mniejszej w 2006 roku, w porownaniu z rokiem 2004, liczby beneficjentow
ubiegajacych si¢ o wsparcie z systemu pomocy spotecznej z takich przyczyn, jak: ubostwo,
bezrobocie, bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niepelnosprawnos¢,
dhugotrwata i cigzka choroba oraz potrzeba ochrony macierzynstwa. Druga natomiast odnosi si¢
do wigkszej liczby klientéw, ktorym udzielono pomocy z powodu wystgpowania w ich

rodzinach problemu alkoholowego i zjawiska przemocy domowe;.
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2.4. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY

POWIATOWEGO CENTRUM POMOCY RODZINIE

Za realizacj¢ zadan powiatowych z zakresu pomocy spolecznej odpowiedzialne jest

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy. Do jego obowiazkéw nalezy m.in.

realizacja zadan wlasnych.:

1)
2)
3)

4)

S)

6)

7)

8)

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych;
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, udzielanie pomocy pienigznej na czgsciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyplacanie wynagrodzenia
z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo $§wiadczonej opieki i wychowania
niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zast¢pczym;

zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czg$ciowo pozbawionym opieki
rodzicow, w szczegbélnosci przez organizowanie i1 prowadzenie o$rodkéw adopcyjno-
opiekunczych, placowek opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci i mtodziezy, w tym
placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie
programéw pomocy dziecku i rodzinie;

pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych, rowniez na terenie innego powiatu;
przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny zast¢pcze oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mtodziezowe
osrodki wychowawcze;

pomoc w integracji ze $rodowiskiem os6b majacych trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zycia, milodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego
1 socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze
oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze
lub mlodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sig;

pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze Srodowiskiem, ktore otrzymaty status

uchodzcy;
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9) prowadzenie i rozw¢j infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

10) prowadzenie mieszkan chronionych dla o0séb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzieé¢mi i kobiet
W ciazy, z wylaczeniem srodowiskowych domow samopomocy i innych osrodkow wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

11) prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowe;j;

12) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

13) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu;

14) doradztwo metodyczne dla kierownikow 1 pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu,

15) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programoéw ostonowych;

16) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

17) sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej;

18) utworzenie 1 utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
srodkoOw na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) pomoc uchodZzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie za te
osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

2) prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury osrodkow wsparcia dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia;

4) udzielanie cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 5 oraz art. 53 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej;

5) finansowanie pobytu w calodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz
w rodzinach zastgpczych dzieciom cudzoziemcdw niewymienionych w art. 5 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej;
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6) realizacja zadan z dziedziny przysposobienia mi¢dzynarodowego dzieci, w tym zlecanie
realizacji tych zadan podmiotom prowadzacym niepubliczne o$rodki adopcyjno-opiekuncze

wyznaczone przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Wielko$¢é wydatkéw przeznaczonych przez powiat na realizacj¢ zadan PCPR w latach 2004-2006

15000000
12000000 3065047 2828266
9000000 2785200 3228644 3605128

2725664
6000000-

4826424 7054181 7276408
3000000-

0 : L

2004 2005 2006

O wielkos¢ srodkéw z PFRON
O wielkos$¢ srodkéw z budzetu panstwa (zadania zlecone)
O wielkos$¢ srodkéw z budzetu powiatu (zadania wlasne)

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz wielko$§¢ wydatkow
przeznaczonych przez powiat na realizacj¢ zadan PCPR w latach 2004-2006 powigkszata si¢
z roku na rok. W 2004 roku wydatki te wyniosty tacznie 10.337.288 zl, rok pdzniej wzrosty do
13.347.872 zt, a w 2006 roku osiagnely poziom 13.709.802 =zi. Taki stan rzeczy byt
w gltownej mierze efektem wzrostu wysokosci srodkow uzyskanych z budzetu powiatu, przy
jednoczesnym nieznacznym wzroscie wysokosci $rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa.
Wahaniom ulegata natomiast wielko$¢ srodkéw pochodzacych z PFRON, osiagajac najwigksza

wartos¢ w 2005 roku.
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2.4.1. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoleczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegoélnej troski
1 ochrony. Dziatalno$§¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwienie dostgpu do oswiaty, sluzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego. System opieki nad dzie¢mi
potrzebujacymi  wsparcia organizuja instytucje panstwowe, samorzady, organizacje
pozarzadowe. Na system ten sktadaja si¢ m.in.:

e domy pomocy spolecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska i $wietlice wychowawcze oraz kluby srodowiskowe,

e placowki wsparcia dziennego zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu i osamotnieniu
dzieci i mtodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym trudnos$ci w wychowaniu
dzieci,

e wioski dziecigce,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastgpcze,

e rodzinne domy dziecka,

e milodziezowe osrodki wychowawcze,

e milodziezowe osrodki socjoterapii.

Wszystkie te placowki wyrownuja szanse dzieci i mitodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac si¢

w $rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczg$cia, mitosci i zrozumienia.

2.4.1.1. DZIECKO W SRODOWISKU

Na zapewnienie odpowiedniej pozycji dziecka w $rodowisku lokalnym wptywa wiele
czynnikdw. Jednym z kluczowych jest mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia odpowiednich
instytucji, w tym poradnictwa rodzinnego oraz pedagogicznego. Funkcje te spetniaja w powiecie
swidnickim trzy Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, Specjalny Osrodek Szkolno-

Wychowawczy w Bystrzycy Gornej oraz Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Mrowinach.
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Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Swidnicy, Swiebodzicach i Strzegomiu
swym zasiggiem obejmuja wszystkie placowki oswiatowo-wychowawcze 1 opiekunczo-
wychowawcze z terenu powiatu (przedszkola, szkolty podstawowe, gimnazja, szkoty
ponadgimnazjalne, domy dziecka). Jednostki merytorycznie podlegaja Kuratorium O$wiaty,
organizacyjnie — Starostwu Powiatowemu. Nalezy zaznaczy¢, ze najwigksza z nich jest Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Swidnicy, pod opieka ktorej pozostaje kilkakrotnie wigcej
dzieci i rodzicOw niz w pozostatych Poradniach.

Celem dziatania Poradni jest udzielanie wszechstronnej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej 1 logopedycznej Wsparciem moga by¢ objete dzieci i miodziez do
dziewigtnastego roku zycia. Udzielana pomoc jest nieodptatna. Poradnie ze wzgledu na swoj
powiatowy zasigg realizuja wszystkie zadania statutowe, a wigc zajmuja si¢ diagnoza rozwoju
dziecka, wspomaganiem wychowawczej funkcji rodziny, dbaniem o wszechstronny rozwdj
dzieci 1 milodziezy, udzielaniem pomocy dzieciom i milodziezy niepelnosprawnej 1 ze
specyficznymi zaburzeniami poszczegolnych funkcji, udzielaniem pomocy mlodziezy
w rozwiazywaniu probleméw w okresie dojrzewania, poradnictwem dla uczniéw
w dokonywaniu wyboru kierunku ksztalcenia i zawodu, dzie¢mi i miodzieza z wybitymi
uzdolnieniami, dzie¢mi z zaburzeniami w komunikowaniu si¢, wczesna interwencja oraz
pomoca rodzicom i nauczycielom. Poradnie realizuja zadania przez:

e diagnoz¢e — sa to przewaznie badania psychologiczne, pedagogiczne, logopedyczne, po
ktorych wydaje si¢ opini¢ lub orzeczenie okreslajace dalsza droge pomocy dla dziecka,

e terapi¢ — terapia zaburzen emocjonalnych dla dzieci, terapia rodzin, zajecia logopedyczne,

e dziatalno§¢ profilaktyczna — profilaktyka uzaleznien, wczesne wykrywanie trudnosci
szkolnych,

e psychoedukacje — zajecia edukacyjne dla dzieci 1 mtodziezy (warsztaty zawodoznawcze,
zajecia), prelekcje dla rodzicow 1 nauczycieli,

e konsultacje, mediacje, informacje,

e doradztwo — porady indywidualne dla rodzicéw, nauczycieli i mtodziezy.
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Dzialalno§¢ diagnostyczna Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w powiecie Swidnickim

w latach szkolnych 2004/2005-2006/2007 (zestawienie zbiorcze)
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04

2004/2005 2005/2006 2006/2007

O problemy szkolne

O trudnosci wychowawcze (problemy z zachowaniem)

O problemy w komunikacji spolecznej (wady wymowy)
O problemy z wyborem zawodu lub kierunku ksztalcenia
O problemy z uzaleznieniami

Oinne

Badania wlasne Centrum AV.

Analiza powyzszego wykresu dowodzi, ze glowna przyczyna udzielanej pomocy
w catym badanym okresie byty problemy szkolne. W kolejnych latach szkolnych zanotowano
odpowiednio 2.181, 3.073 1 2.681 zgloszen z tego tytutu. Inne powody w poszczegodlnych latach
szkolnych wystepowaly w réznym stopniu natgzenia, jednakze dominowaly dwa: problemy
w komunikacji spotecznej 1 problemy z wyborem zawodu lub kierunku studiow. Czwartym
powodem, dla ktérego szukano pomocy w Poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych powiatu
swidnickiego, byly problemy zwigzane ze stresem 1 agresja, podnoszeniem umiejgtnosci
wychowawczych itp., ktore na wykresie uj¢to jako ,,inne”. Piatym powodem udzielanej pomocy
byly trudnosci wychowawcze. W kolejnych latach zanotowano ich - 232, 274 1 294. Pracownicy
Poradni rozwiazywali rowniez problemy wynikajace z uzaleznieh. W roku szkolnym 2004/5

takich przypadkow byto 22, w roku szkolnym 2005/6 — 18, a roku szkolnym 2006/7 — 17.
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Formy udzielanej pomocy w Poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych powiatu §widnickiego

w latach szkolnych 2004/2005-2006/2007
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e=fr=oradztwo zawodowe —{J= dzialalno$¢ informacyjna

Badania wtasne Centrum AV.

W poszczegdlnych latach szkolnych Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w powiecie
swidnickim udzielaly najwigcej konsultacji i porad uczniom, rodzicom i nauczycielom.
W kolejnych latach szkolnych byto to odpowiednio: 924 — 1.485 — 2.003. W analizowanym
okresie zaobserwowa¢ tez mozna wzrost dzialan Poradni w zakresie doradztwa zawodowego,
polegajacego m.in. na prowadzeniu zaje¢ warsztatowych w szkotach. Na podobnym poziomie
utrzymywata si¢ liczba terapii psychologicznych, pedagogicznych i logopedycznych — w roku
szkolnym 2005/6 bylo ich 643, a rok pdzniej 655. Zintensyfikowaniu ulegla natomiast
dziatalno$¢ informacyjna i (nieodnotowana na wykresie) dzialalno$¢ profilaktyczna w szkotach.
Ta ostatnia forma objeto w roku szkolnym 2004/5 - 714 uczestnikéw, rok pdzniej — 873,
a w roku szkolnym 2006/7 - gtéwnie z uwagi na realizacj¢ programu ,,Wyrdwnywania szans
miedzy regionami” przez Poradni¢ w Swidnicy - w dziataniach profilaktycznych uczestniczyto
az 4.475 osob.

Zespol Placéowek Specjalnych w Bystrzycy Goérnej tworza: Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy im. Kawalerow Orderu Usmiechu i Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii.
W sktad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego wchodzi Zespot Szkot Specjalnych
(Szkota Podstawowa Nr 2 i Gimnazjum Nr 1 w Bystrzycy Gornej). Osrodek jest placowka
prowadzaca dzialalno§¢ przez caty rok szkolny, w ktorej przewidziane sa ferie szkolne.
W SOS-W przebywaja gltownie wychowankowie z uposledzeniem umystowym w stopniu

lekkim, funkcjonuje w nim rowniez klasa dla dzieci uposledzonych w stopniu umiarkowanym.
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Miodziezowy Osrodek Socjoterapii w Bystrzycy Goérnej prowadzi grupy wychowawcze
dla dzieci 1 mlodziezy z SOS-W oraz (w miar¢ mozliwosci) dla mlodziezy uczgszczajacej do
Zasadniczej Szkolty Zawodowej w Bystrzycy Dolnej. Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii jest
placowka prowadzaca dziatalno§¢ w ciagu calego roku kalendarzowego, w ktorej nie sa
przewidziane ferie. Celem placowki jest udzielanie specjalistycznej pomocy psychoedukacyjnej
dzieciom 1 milodziezy upo$ledzonej umystowo w stopniu lekkim i umiarkowanym oraz
zaburzonej w zachowaniu 1 zagrozonej niedostosowaniem spotecznym. Do zadan placowki
nalezy:

e przygotowanie wychowankow do samodzielnego udzialu w Zyciu spotecznym 1 integracji
ze Ssrodowiskiem;

e zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych wychowankéw oraz stworzenie
odpowiednich warunkéw do nauki;

e wspomaganie rodzicow (opiekunéw prawnych) w pelieniu funkcji wychowawczych
i edukacyjnych;

e pomoc rodzicom w zakresie doskonalenia umiejetnosci niezbgdnych we wspieraniu rozwoju
dzieci 1 mtodziezy;

e wspolpraca ze szkolami ogoélnodostepnymi w zakresie diagnozowania i rozwiazywania
trudnych  probleméw dydaktyczno-wychowawczych dzieci niepetnosprawnych
uczeszczajacych do tych szkot;

e prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej 1 profilaktyczno-wychowawczej w $rodowisku
lokalnym;

¢ climinowanie przyczyn i przejawow zaburzen zachowania;

e zapewnienie opieki wychowawczej dzieciom i miodziezy w okresie ksztalcenia si¢ poza
miejscem statego zamieszkania.

Milodziezowy Osrodek Wychowawczy w Mrowinach jest placowka resocjalizacyjno-
wychowawcza dla mlodziezy niedostosowanej spotecznie w normie intelektualnej do 18 roku
zycia. Oferuje ksztalcenie na poziomie szkoty podstawowej 1 gimnazjum, resocjalizacje oraz
opiekg¢ catodobowa (skierowania na mocy postanowienia sadowego). Oferta jednostki
skierowana jest do miodziezy w wieku 13-18 lat (chlopcy). Liczba 0s6b objetych pomoca
w 2004 roku wyniosta 48.

Celem placowki jest tworzenie whasciwych dla prawidtowego rozwoju dzieci i mtodziezy
warunkow wychowawczych, zdrowotnych, materialnych, zapewnienie prawidtowego przebiegu

wychowania resocjalizujacego oraz mozliwosci ukonczenia szkoly podstawowej i gimnazjum.
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Organem sprawujacym nadzor pedagogiczny jest Kuratorium Dolnoslaskie. MOW jest jednostka
organizacyjna powiatu $widnickiego, prowadzona w formie jednostki budzetowe;.

W Osrodku funkcjonuja 3 grupy wychowawecze, liczace od 8 do 12 wychowankow. Praca
resocjalizacyjna przebiega zgodnie z planem zatwierdzonym przez dyrektora Osrodka po
zasiggnigciu opinii  zespotu wychowawcow bedacego kolegialnym zespolem doradczym
dyrektora. Os$rodek zatrudnia pracownikow pedagogicznych (wychowawcoéw, nauczycieli,
pedagoga), psychologa i inny personel (pracownikow ekonomicznych, administracyjnych,

obstugi, opiekunéw nocnych, dozorcoéw, palaczy itp.).

2.4.1.2. DZIECKO POZBAWIONE OPIEKI RODZINY

Znaczaca czes¢ klientow lokalnego systemu pomocy spotecznej stanowia rodziny
z trudnos$ciami opiekunczo-wychowawczymi. Najczgs$ciej niezaradno$¢ rodziny w opiece
1 wychowaniu wlasnych dzieci faczy si¢ z innymi dysfunkcjami, takimi jak: uzaleznienie od
srodkow psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w pelnieniu r6l rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych, wyrazajace si¢ m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach
we wspotzyciu z ludZzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu
gospodarstva domowego. Problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym
ujawniaja si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, famania przez
dzieci 1 mtodziez panujacych obyczajéw, norm, warto$ci.

Wyuczona bezradno$¢ prowadzi do zjawiska sieroctwa, ktore zwiazane jest ze stanem
pozbawienia dzieci, trwale lub przejsciowo, szans wychowywania we wlasnej rodzinie,
ze wzgledu na brak odpowiednich warunkéw opiekunczo — wychowawczych. Problem
sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Sieroty w coraz wigkszym stopniu pochodza z rodzin
dysfunkcyjnych, w ktorych panuje niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, bledy
wychowawcze, brak odpowiedzialnosci za dzieci, sa zerwane wigzi uczuciowe migdzy
cztonkami rodziny, a szczegdlnie w stosunku do dziecka. Na dezintegracj¢ rodziny wplywa
rOwniez zta sytuacja materialna, mieszkaniowa, narastajaca frustracja spowodowana
bezrobociem.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych niejednokrotnie jest podstawa do
organizowania zastgpczych form opieki nad dzieckiem. Jedna z najbardziej dogodnych form
opieki nad dzieckiem jest rodzina zastgpcza. Rodzina zastgpcza to taka rodzina, ktora

tymczasowo lub stale opiekuje si¢ 1 wychowuje dzieci, ktore zostaly osierocone, odrzucone lub
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ktorych rodzice nie sa w stanie zapewni¢ im bezpieczenstwa i opieki. Rodzina zastgpcza nie jest
rodzing adopcyjna. Przyjecie dziecka do rodziny przez malzefistwo lub osobg samotna nastgpuje

najczesciej bez zrywania wigzi z rodzing biologiczna dziecka.

Rodziny zastgpcze na terenie powiatu Swidnickiego w latach 2004-2007
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Oliczba rodzin zastgpczych w powiecie

Oliczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy.

Na przestrzeni lat 2004-2007 liczba rodzin zastgpczych w powiecie swidnickim ulegata
wahaniom — od 221 w 2004 roku, poprzez 200 (bez rodzin petliacych zadania pogotowia
rodzinnego) w roku 2005 1 219 w roku 2006 do 229 w 2007 roku. Liczba dzieci przebywajacych
w tych rodzinach zast¢pczych byta najwyzsza w 2007 roku — 356, a najnizsza w 2004 roku —
289.

Sytuacja rodzin zastgpczych w powiecie $widnickim w 2006 roku

Rodziny Rodziny Rodzmy . Rodziny
. ; . . petniace zadania zawodowe ,
Rodzaj sprawy spokrewnione niespokrewnione . . . Ogotem
7 dzieckiem 5 dzieckiem pogotowia niespokrewnione
rodzinnego z dzieckiem
Rodziny objete 189 20 6 10 225
pomoca
Dzieci
uimieszezone 262 27 31 49 369
w rodzinach
zastgpczych
Pomoc pienigzna
dla dziecka - 1.786.501 264.372 zt 159.415 zt 141.330 zt 2.351.618 zt
ogblem

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy.
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W 2006 roku sposréd 369 dzieci objetych opieka rodzin zastgpczych, 262 przebywato
w rodzinach spokrewnionych z dzieckiem, 27 w rodzinach niespokrewnionych, 31 w rodzinach
petniacych zadania pogotowia rodzinnego, a 49 w rodzinach zawodowych niespokrewnionych

z dzieckiem.

Srodki finansowe przeznaczone na rodziny zastepcze w powiecie — dane za lata 2004-2007
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Osrodki finansowe

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy.

Jesli chodzi o $rodki finansowe przeznaczane na rodziny zastgpcze w latach 2004-2007,
to w 2005 roku nastapit ich istotny wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Byl on efektem
znacznego zwigkszenia ilosci srodkow wydatkowanych na §wiadczenia dla rodzin zastgpczych
spokrewnionych z dzieckiem (z 1.694.049 zt w 2004 r. do 2.024.511 zt w 2005 r.) oraz
zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin wielodzietnych (z 6.484 zt w 2004 r. do
213.629 zt w 2005 r.).

Ogotem wielko$¢ S$rodkow finansowych przeznaczanych na rodziny zastgpcze
w kolejnych latach wyniosta: w 2004 r. — 2.268.397 zi, w 2005 r. — 2.568.829 zi, w 2006 r.
—2.565.710 zt, a w 2007 1. 2.596.980 zt.
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Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2004-2007
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Oliczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w powiecie

Oliczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych poza powiatem

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy.

W latach 2004-2007 dzieci z powiatu $widnickiego kierowano zarowno do placéwek

opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu, jak i — w ramach porozumien

zawartych na podstawie art. 86 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej — na terenie innych powiatow.

W 2004 roku w placowkach tych umieszczono lacznie 92 dzieci, rok pdzniej liczba dzieci

wyniosta 91, a w latach 2006-2007 wzrosta odpowiednio do 120 1 136. W 2006 roku dzieci

zostaly umieszczone w Domach Dziecka w Bystrzycy Gornej (23 dzieci), Wielofunkcyjnej

Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w Krzydlinie Matej (24), Domu Matego Dziecka

w Walbrzychu (7), Wielofunkcyjnej Placowce Opickunczo-Wychowawczej w Srodzie Slaskiej

(5), Zespole Placéwek Specjalnych w Pleszewie (4), a takze w Domach Dziecka i Domach

Matego Dziecka w Ktodzku, Gérze, Sutowie, Jaworze, Wrzosowe;.

Dzieci usamodzielniane — dane za lata 2004-2006

2004 r. 2005t. 2006 r.
Wyszczego6lnienie
Z rodzin Z placowek Z rodzin Z placowek Z rodzin Z placowek
zastgpczych p zastgpczych p zastgpczych P
Liczba dzieci , 60 91 58 47 67 50
usamodzielnianych ogdtem
W tym w poszczegdlnych
kategoriach wydanych
decyzji
1. Pomoc pienig¢zna
na kontynuowanie nauki 60 0s6b 91 osbb 58 0s6b 47 osob 67 0s6b 50 os6b
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2. Pomoc pieni¢zna 24.436 zt 19.452 zt 14.667 zt

na usamodzielnienie 6 0sob 9 0s6b 4 osoby 7 0s6b 7 0s6b 6 0s6b

3. Pomoc w formie 2.298 71 2.995 7k , 3.885 71 ,

rzeczowej - 6 0sob 7 0s6b
. 1 osoba 1 osoba 3 osoby

na zagospodarowanie

Ogolna kwota przyznanych 490.092 507.456 611.339

Swiadczen

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy.

Wielkos¢ srodkdéw przeznaczanych na wspomaganie dzieci usamodzielnianych w latach
2004-2006 rosta z roku na rok. W roku 2004 wyniosta 490.092 zt, w roku nastgpnym wzrosta do
poziomu 507.456 zi, a w roku 2006 osiagnela poziom 611.339 zi. W omawianym czasie
zmieniata si¢ liczba dzieci usamodzielnianych. W roku 2004 bytlo ich tacznie 151, w tym 60
dzieci z rodzin zastepczych 1 91 z placowek, rok pozniej — 105, w tym 58 dzieci z rodzin
zastgpczych 147 z placowek, natomiast w roku 2006 tacznie usamodzielnito si¢ 117 dzieci,
w tym 67 z rodzin zastgpczych i 50 z placowek.

W latach 2004-2006 pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki otrzymali wszyscy
podopieczni. Wyniosta ona lacznie 1.453.262 zi. W 2006 roku pomoc pieni¢zna na
usamodzielnienie w wysokosci 42.250 zt otrzymato 13 wychowankéw, w tym 7 z rodzin
zastgpczych (3.885 zl) 1 6 z placowek opiekunczo-wychowawczych (27.583 zi).
W analizowanym roku na zagospodarowanie w formie rzeczowej wyptacono tacznie 14.444 zi.
Pomoc tego typu otrzymato 10 wychowankow, w tym 3 z rodzin zastgpczych. Sposrod 67
petnoletnich wychowankow rodzin zastepczych pozostajacych w 2006 roku pod opieka powiatu
$widnickiego, 9 pochodzito z innych powiatdw. Przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej
zamieszkiwali oni na terenie powiatu $widnickiego.

Zdaniem PCPR w najblizszym okresie nalezy zwigkszy¢ liczbe rodzin zastepczych
w powiecie 1 zorganizowaé dla nich wigksza liczbe szkolen warsztatowych. Niezmiernie
waznym elementem jest rOwniez praca z rodzing naturalng. Dzigki systematycznie prowadzonym
szkoleniom liczba rodzin zastgpczych (szczegoélnie zawodowych) co prawda wzrasta, jednakze
nie w stopniu oczekiwanym. Rozpatrujac problem w aspekcie finansowym, PCPR podnosi
argument, iz $redni miesigczny koszt pobytu dziecka w placowce wynosit w 2006 roku 2.200 zt,
za$ pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej spokrewnionej 650 zt, niespokrewnionej 820 zt, a w
zawodowej 1.200 zi. W kontek$cie deficytu rodzin zastgpczych dodaé nalezy, ze zapewnienie
opieki dzieciom w placowkach z sasiednich powiatow kosztowato powiat $widnicki ponad

milion z1.
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Na terenie powiatu $widnickiego dziala Dom Dziecka w Bystrzycy Gornej, ktorego
organem prowadzacym jest powiat §widnicki reprezentowany przez Starostwo Powiatowe.
Placowka opiekuje si¢ 68 dzie¢mi pozbawionymi stale lub czasowo opieki rodzicielskiej, ktore
nie mogty skorzysta¢ z opieki w rodzinach zastepczych. Szczegodtowe informacje o placéwcee

zostaly umieszczone w tzw. kartach zasobow, w koncowej cz¢$ci dokumentu.

2.4.2. KWESTIA NIEPEENOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnosc¢ jest rowniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w §rodowisku zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowac
aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie
dzialania na rzecz réwnouprawnienia osob niepetlnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania

z przystugujacych im praw.

Udzial os6b niepelnosprawnych w ogoélnej liczbie mieszkancow powiatu w 2002 roku

257735 15,9%

136201; 84,1%

O osoby niepelnosprawne O pozostali mieszkancy

Dane Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, Oddziat w Watbrzychu.
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Osoby niepelnosprawne w powiecie wedlug struktury wiekowej w 2002 roku

1329; 5,2%

10895; 42,3%

13549; 52,6%

Ow wieku przedprodukcyjnym Ow wieku produkcyjnym Ow wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, Oddziat w Watbrzychu.

Wedhug Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, Oddziat w Walbrzychu, w powiecie
swidnickim w 2002 roku zamieszkiwaly 25.773 osoby niepelnosprawne, co stanowito 15,9%
ogotu mieszkancoOw powiatu. Wsrdd nich 1.329 0sob byto w wieku przedprodukcyjnym, 13.549
os6b w wieku produkcyjnym, a 10.895 o0sob w wieku poprodukcyjnym. Ponizsza tabela
przedstawia szczegolowe dane na temat populacji 0os6b niepetnosprawnych i ich procentowego

udziatu w liczbie ludnos$ci poszczego6lnych gmin.

Osoby niepelnosprawne w poszczegélnych gminach powiatu w 2002 roku

Gmina Ogoélem Osoby niepelnosprawne
9.447
Gmina miejska Swidnica 61.342
15,4%
. .. 4 . . 4'308
Gmina miejska Swiebodzice 23.540
18,3%
3.856
Gmina miejsko-wiejska Strzegom 27.346
14,1%
1.763
Gmina miejsko-wiejska Zarow 12.372
14,2%
Gmina miejsko-wiejska Jaworzyna 1.556
Slask 10.305
aska 15,1%
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2516

Gmina wiejska Swidnica 15.081
16,7%
1.105

Gmina wiejska Marcinowice 6.474
17,0%
1.222

Gmina wiejska Dobromierz 5.514
22,2%
25.773

Powiat $widnicki 161.974

15,9%

Badania wtasne Centrum AV.

Z analizy powyzszego zestawienia wynika, ze najwigkszy odsetek 0sob
niepelnosprawnych w 2002 roku odnotowano w gminach wiejskich (od 16,7% w gminie
wiejskiej Swidnica, do 22,2% w gminie Dobromierz), a najmniejszy w gminach miejsko-
wiejskich: Strzegom (14,1%), Zarow (14,2%), Jaworzyna Slaska (15,1%).

Jednostka orzekajaca o niepelnosprawnos$ci osob, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia,
stopniu niepetnosprawnosci oséb, ktore ukonczyly 16 rok zycia, oraz wskazaniach do ulg
1 uprawnien os6b posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy jest
Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci. W Swidnicy Zespot ten od
1 stycznia 2004 r. dziala w strukturze organizacyjnej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
Jego cztonkami w 2006 roku bylo 21 lekarzy, 2 psychologow, 2 pedagogoéw, 3 doradcow
zawodowych oraz 8 pracownikdw socjalnych. W 2006 r. Zespot przyjat 3.452 wnioski
w sprawie wydania orzeczenia, z czego 2.854 dotyczyto ustalenia stopnia niepetnosprawnosci
(dorosli 1 osoby powyzej 16 roku zycia), natomiast 598 wigzalo si¢ z ustaleniem
niepetnosprawnosci u dzieci. Stopien niepelnosprawnosci ustalono dla 2.099 oséb, w tym w 336
przypadkach byl to stopien znaczny, w 629 - umiarkowany a w 1.134 stopien lekki. Ponadto
wydano 533 orzeczenia o niezaliczeniu do o0s6b niepetnosprawnych. W 113 przypadkach
odmoéwiono ustalenia stopnia niepelnosprawnos$ci. Zespdt wydat rowniez 703 legitymacje osob
niepetnosprawnych, w tym 594 dla osoéb dorostych oraz 109 dla dzieci. Od wydanych orzeczen
w 2006 r. wplynglo 596 odwotan do Wojewoddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci.

W skali catego kraju zdecydowana wigkszo§¢ oso6b niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje si¢ gtownie ze §wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow. Jedynie dla 8% tej

populacji gléwne zrodito utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu
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innych osob, nie posiadajac wiasnych $rodkéw na przezycie. Wedlug danych Powiatowego
Urzedu Pracy w Swidnicy za 2006 rok, wéréd 11.778 zarejestrowanych bezrobotnych byto 490
0sOb niepelnosprawnych poszukujacych pracy. Na koniec 2005 roku w PUP zarejestrowanych
bylo 535 o0s6b niepelnosprawnych, a rok wczesniej - 501. Prawie polowa o0sob
niepetnosprawnych w kraju legitymuje si¢ co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to

znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Osoby niepelnosprawne w powiecie wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku

2163; 8,7%
641; 2,6%
415; 1,7%

10762; 43,2%

5371; 21,5%

5578;22,4%

Owyizsze

O policealne

Os$rednie

@ zasadnicze zawodowe

O podstawowe ukonczone

O podstawowe nieukonczone i bez wyksztalcenia szkolnego

Dane Urzgdu Statystycznego we Wroctawiu, Oddziat w Watbrzychu.

W 2002 roku najliczniejsza grupg niepetnosprawnych w powiecie swidnickim stanowity
osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — 10.762 oséb. Poziom wyksztatcenia os6b

niepelnosprawnych w poszczegolnych gminach powiatu prezentuje ponizsza tabela.

Osoby niepelnosprawne w gminach powiatu wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku

podstawowe
zasadnicze | podstawowe | nieukonczone
Gmina Ogolem | wyzsze | policealne | Srednie
zawodowe ukonczone i bez
wyksztalcenia
Gmina miejska 0,150 384 192 2.762 2.067 3.264 481
Swidnica 4,2% 2,1% 30,2% 22,6% 35,7% 5,5%
Gmina miejska 115 91 958 1.011 1.669 312
Swiebodzice 4.156
2,8% 2,2% 23,0% 24,3% 40,2% 7,5%
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Gmina miejsko- 56 48 580 819 1.787 447
wiejska 3.737
Strzegom 1,5% 1,3% 15,5% 21,9% 47,8% 12,0%
Gmina micisko-| 14 25 290 386 821 179
wiejska Zarow .
0,8% 1,5% 16,9% 22,5% 47,9% 10,4%
Gmina miejsko-
.. 15 13 222 300 821 119
wiejska
1.490
Jaworzyna
Slaska 1,0% 0,9% 149% | 20,1% 55,1% 8,0%
Grmina wiejska 31 27 297 528 1.253 289
, 2.425
Swidnica
1,3% 1,1% 12,2% 21,8% 51,7% 11,9%
Gmina wiejska 14 8 103 238 579 121
o 1.063
Marcinowice 1,3% 0,7% 9,7% 22.4% 54,5% 11,4%
Gmina wiejska 12 11 159 229 568 215
‘ 1.194
Dobromierz 1,0% 0,9% 133% | 192% 47,6% 18,0%
Powiat 641 415 5371 5.578 10.762 2.163
ST ] 24930
Swidnicki 2,6% 1,7% 21,5% 22,4% 43.2% 8,7%

Dane Urzgdu Statystycznego we Wroctawiu, Oddziat w Watbrzychu.

Podobnie jak w skali catego kraju, najwigksza grupa niepetnosprawnych mieszkancéw
powiatu (43,2%) w 2002 roku posiadala wyksztatcenie podstawowe, przy czym najwigkszy
odsetek 0sob niepelnosprawnych z tym wyksztalceniem zanotowano w gminie Jaworzyna Slaska
(55,1%), a najmniejszy — w miescie Swidnica (35,7%). Jednoczesnie w Swidnicy mieszkato
najwigcej osob niepetnosprawnych legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym — 4,2%. Na
drugim biegunie pod wzglgdem wyksztalcenia znalazta si¢ gmina Dobromierz, w ktorej 18%
niepetnosprawnych mieszkancow posiadato wyksztalcenie podstawowe nieukonczone lub nie
posiadato zadnego wyksztalcenia szkolnego.

Osoby niepetnosprawne sa bardzo zr6znicowana grupa ludzi, w zwiazku z tym konieczna
jest polityka, ktéra bedzie respektowac t¢ réznorodnos$¢. Szczegdlnej uwagi wymagaja osoby
o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych oraz ich rodziny.
Niepelnosprawni sa czgsto gorzej wyksztatceni (pokazuja to powyzsze dane), co zdecydowanie

utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci
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wymagaja szczegdlnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacj¢ 1 spoleczne wiaczanie oraz
mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegdlnych  wysitkow  wymaga rehabilitacja  spoteczna i1zawodowa o0séb
niepelnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostgpu 0s6b niepetnosprawnych do zatrudnienia.
Wspomniane dzialania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej grupy osob z pozostata czeScia
spoteczenstwa. Jednocze$nie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace osobom niepelnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Z zakresu rehabilitacji spolecznej, ktorej celem jest umozliwienie osobom
niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym, powiat — za posrednictwem Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie — realizuje nast¢pujace zadania:

1. Podejmowanie dziatah zmierzajacych do ograniczenia skutkdw niepetnosprawnosci;
2. Opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci oraz
ich udostgpnianie na potrzeby samorzadu wojewodztwa,
3. Udzielanie dofinansowania do:
e uczestnictwa 0sob niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,
e sportu, kultury, rekreacji i turystyki os6b niepetnosprawnych,
e zaopatrzenia w sprzg¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i1 $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrgbnych przepisow,
e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwiazku
z indywidualnymi potrzebami os6b niepetnosprawnych,

e kosztéw tworzenia 1 dziatania warsztatow terapii zajeciowe;.

Rehabilitacja spoleczna — dane za lata 2004-2006

Rok 2004 r. 2005 r. 2006 .

S Dzieci - Dzieci - Dzieci -
Typ dziatan i miodzics Dorosli i miodzics Dorosli | miodzies Dorosli
Liczba 0s6b korzystajacych 233 715 262 1.137 223 1.096
z turnusow
Srodki finansowe

120.322 379.769 143.535 638.712 128.294 637.205

przeznaczone na turnusy
Liczba os6b korzystajqcych 209 317 259 573 204 495
z pomocy ortopedycznej
Srodki finansowe
przeznaczone na pomoc 156.361 319.134 237.512 534.103 230.776 452.197
ortopedyczna

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU SWIDNICKIEGO

80



Liczba 0so6b korzystajacych
z dofinansowania 55 134 21 80 11 110
na tamanie barier
Srodki finansowe
przeznaczone 218.978 400.502 202.669 422.413 52.778 488.382
na tamanie barier

Liczba 0s6b korzystajacych

ze sprzetu rehabilitacyjnego 12 13 20 20 10 19

Srodki finansowe
przeznaczone na sprzet 17.734 10.111 26.868 39.292 16.426 29.506
rehabilitacyjny
Warsztaty Terapii
Zajeciowe] w 35 35 35
Mokrzeszowie
Srodki finansowe
na Warsztaty Terapii 402.420 469.489 469.489
Zajgciowej

Liczba 0sob korzystajacych
z dofinansowania sportu, 287 461 312 498 633 536
kultury, rekreacji i turystyki
Dofinansowanie sportu,
kultury, rekreacji i turystyki

27911 24.464 48.067

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy.

Na przestrzeni lat 2004-2006 wielkos¢ $rodkéw finansowych przeznaczanych na
rehabilitacje spoteczng ulegata wahaniom. W zwiazku z powyzszym zmieniata si¢ rowniez liczba
0sob korzystajacych z tego rodzaju pomocy. W analizowanym okresie najwigcej dzieci 1 os6b
dorostych skorzystalo z turnuséw rehabilitacyjnych w 2005 roku, co w konsekwencji
spowodowato najwigksze wydatki na ten cel. Jesli chodzi o pomoc ortopedyczna, to rowniez
rekordowy byt rok 2005 — zaré6wno w sensie liczby 0sob korzystajacych z tego typu pomocy, jak
1 wysokosci naktadow finansowych. Z kolei w 2004 roku najwigcej osob (dzieci 1 dorostych)
skorzystato z dofinansowania na tamanie barier. Jednakze najwigksze kwoty wyasygnowano na
ten cel w 2005 roku, kiedy to liczba osob korzystajacych z dofinansowania byla najmniejsza.
Ze sprzetu rehabilitacyjnego najwigcej 0sob skorzystato w 2005 roku, a najmniej w 2006 roku.
W przypadku Warsztatu Terapii Zajeciowej w Mokrzeszowie (prowadzonego przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym — Koto w Swidnicy) wsparcie
finansowe w latach 2005-2006 miato staly charakter; nie zmieniata sig¢ takze liczba uczestnikoéw
WTZ. Jedynie w roku 2004 naktady finansowe byly nizsze, bowiem w I kwartale 2004 roku
w WTZ uczestniczyto 30 osob; dopiero w nastgpnym okresie ich liczba wzrosta do 35. Ponadto
w latach 2004-2006 udzielano wsparcia w zakresie dofinansowania sportu, kultury i turystyki.
W 2006 roku $rodki przeznaczone na ten cel znacznie wzrosty w pordéwnaniu z latami
poprzednimi, na co wplyw miata rosnaca liczba osdb, w przypadku ktorych pozytywnie

rozpatrzono wnioski o dofinansowanie.
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Rehabilitacja zawodowa, ktorej celem jest ulatwienie osobom niepetnosprawnym
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia zawodowego poprzez umozliwienie im
korzystania z poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, jest zadaniem zleconym
powiatowi przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. W ramach
rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia osob niepetnosprawnych Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Swidnicy realizuje nastepujace zadania:

e zwracanie pracodawcom kosztow poniesionych w zwiazku przystosowaniem tworzonych lub
istniejacych miejsc pracy,

e zwracanie pracodawcom kosztow wynagrodzen osob niepetnosprawnych zatrudnionych na
podstawie umow z lat poprzednich,

e udzielanie osobom niepelnosprawnym pozyczek na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej
lub rolnicze;.

W latach 2004-2006 nie ztozono zadnych wnioskéw o przystosowanie tworzonych lub
istniejacych stanowisk. W 2004 roku przekazywano natomiast fundusze na rozpoczgcie przez
osoby niepetnosprawne dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej — ztozono 6 wnioskdéw, na
realizacjg ktorych wyasygnowano 188.000 zt. W 2005 roku ztozono 1 wniosek na kwotg 30.000
zt, a rok pdzniej 2 wnioski na sumg 110.818 zl. Do realizacji ostatnich wnioskéw nie doszto
zpowodu wycofania si¢ wnioskodawcow. Zdaniem PCPR nalezy méwi¢ o zjawisku
niepodejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby niepelnosprawne. Wynika to
z niespetniania przez potencjalnych pozyczkobiorcow wymogéw formalnych (np. brak
rejestracji w PUP), nieskonkretyzowaniu rodzaju dziatalno$ci, braku zabezpieczenia zwrotu
pozyczki oraz braku mozliwosci otrzymania bezzwrotnego dofinansowania ze $rodkéw PUP.
Omawiajac problemy rehabilitacji zawodowej, nalezy rowniez doda¢, ze w 2006 roku zwrdcono
pracodawcom koszty wynagrodzenia osob niepelnosprawnych zatrudnionych na stanowiskach
utworzonych w 2002 roku (w wysokosci 9.282 zt). Refundacja w 2006 roku objgto 11 osdb,
w tym 7 kobiet, z ktorych 1 zatrudniona byta w zaktadzie pracy chronione;.

Analizujac kwesti¢ niepelnosprawnosci, warto odnotowa¢, i1z powiat $widnicki
uczestniczy w ,,Programie wyrownywania réznic migdzy regionami”. Jego celem strategicznym
jest wyréwnywanie szans osob niepetnosprawnych zamieszkujacych regiony stabo rozwinigte
gospodarczo i spotecznie w dostepie do rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej. W 2004 roku jego
realizacja w powiecie $widnickim zwiazana byla z tworzeniem miejsc pracy dla 0sob
niepelnosprawnych. Projekty zostaty ztozone przez trzech pracodawcow, dotyczyly utworzenia
7 stanowisk. W 2006 roku, mimo podjetych dziatan informacyjnych, tylko dwoch pracodawcow

powiatu podjelo starania majace na celu udziat w Programie. Jedna z firm zlozyla projekt
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obejmujacy utworzenie 10 stanowisk pracy. Projekt zostal przyjety irozliczony, a na jego

realizacj¢ PFRON przekazal srodki w wysokosci 230.000 zt.

Wigkszym zainteresowaniem cieszyt si¢ ,,Program wyrownywania roznic migdzy
regionami” w zakresie likwidacji barier architektonicznych i transportowych. W jego ramach
zrealizowano nastgpujace projekty.

1. Gmina Swidnica — przystosowanie budynku Gimnazjum nr 2 w Swidnicy, ul. Ofiar
Oswigcimskich 30, do potrzeb ucznidow niepetnosprawnych z dobudowa dzwigu. Wartos¢
wnioskowanego dofinansowania wyniosta 150.000 zt.

2. Gmina Swiebodzice:

e zabudowa dzwigu dla niepetnosprawnych w Publicznym Przedszkolu Nr 2 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Jana Pawla II w Swiebodzicach. Wartos¢ wnioskowanego
dofinansowania wyniosta 58.228 zi.

e zabudowa dzwigu dla niepelnosprawnych w Publicznym Zespole Szkoét Podstawowo-
Gimnazjalnych z Oddziatami Integracyjnymi w Swiebodzicach. Warto$é¢ wnioskowanego
dofinansowania wyniosta 81.443 zl.

Ponadto w zakresie likwidacji barier transportowych zrealizowano projekt gminy
Strzegom na zakup autobusu do przewozu o0soOb niepelnosprawnych 1 uzyskano $rodki
w wysokosci 164.150 zi.

Nalezy doda¢, iz w pazdzierniku 2007 r. obowiazek realizacji czgsci zadan z zakresu

rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych zostat natozony na Powiatowy Urzgdu Pracy.

Osoby wymagajace catodobowej opieki, niemogace samodzielnie funkcjonowac
w $rodowisku z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, moga korzysta¢ z pomocy
w formie umieszczenia w domu pomocy spotecznej. W latach 2004-2006 do domdéw pomocy
spotecznej skierowano odpowiednio 24, 21 i1 14 oso6b. Szczegotowe dane, w rozbiciu na

kategorie, zawiera ponizsze zestawienie.

Mieszkancy powiatu Swidnickiego przebywajacy w Domach Pomocy Spolecznej w latach 2004-2006

2004 2005 2006

24 (w tym
2 osoby
Liczba 0s06b z terenu powiatu skierowanych do DPS skierowane
ogolem do DPS
dla samotnych
matek)

21 14
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1. W tym do Doméw Pomocy Spotecznej wedtug
kategorii:
e 0s0b w podesztym wieku 0 1 0
e 0s0b przewlekle somatycznie chorych g 126 112
e 0s0b przewlekle psychicznie chorych
e dorostych niepetnosprawnych intelektualnie 1 2 1
e dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie 4 0 0
e 0s0b niepetnosprawnych fizycznie 0 0 0
2. Srodowiskowych Doméw Samopomocy 5 23
Liczba 0s6b oczekujacych
. 14 8 1
na miejsce w DPS

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy zwroci¢ uwage na spadek, jaki nastapit w 2006
roku w liczbie oséb skierowanych do domoéw pomocy spotecznej i do srodowiskowych doméw
samopomocy. Malata takze liczba 0s6b oczekujacych na umieszczenie w DPS. W analizowanym
roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przyjeto 12 wnioskow z prosba o umieszczenie
w DPS w Swiebodzicach (7) i w Jaskulinie (5). Wydano 10 decyzji o umieszczeniu oraz
2 informacje o wpisaniu wnioskodawcoOw na listg osob oczekujacych. Centrum wydato 11
decyzji ustalajacych wysoko$¢ odptatnosci oraz 28 decyzji odstepujacych od ustalania
odptatnosci, z uwagi na trudna sytuacj¢ materialng i zyciowa rodziny.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Swidnicy jest placowka prowadzona przez
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym - Koto w Swidnicy,
finansowana z budzetu panstwa. Utworzony zostal we wrzesniu 2004 r. i miesci sie w Swidnicy
przy ul. Kozara Stobddzkiego 28. W 2006 roku objat opieka 25 podopiecznych, w tym 3 osoby,
ktore ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ wymagaty czg$ciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
niezbgdnych potrzeb zyciowych. W sprawie 22 os6éb wydano decyzje przedluzajaca pobyt
w Domu na kolejny rok kalendarzowy. Z uwagi na wejscie w zycie uchwaty Rady Powiatu
w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodku wsparcia, PCPR
wydato 24 decyzje ustalajace odptatnos¢ i 1 decyzjg zwalniajaca z odptatnosci.

Na terenie powiatu $widnickiego dziata réwniez Dom Pomocy Spolecznej dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie w Swiebodzicach, ktéry dysponuje
68 miejscami. Jest on prowadzony przez Zgromadzenie Siostr De Notre Dame.
Niepelnosprawnymi dzie¢mi opiekuja si¢ tez placowki wsparcia dziennego Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci w Swidnicy (55 miejsc) iStrzegomiu (31 miejsc). Doroste osoby
niepelnosprawne moga skorzysta¢ z uslug $wiadczonych w Domu Pomocy Spolecznej

w Jaskulinie. Organem prowadzacym dla DPS jest Powiat Swidnicki. Szczegdétowe informacje
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na jego temat znajduja si¢ w kartach zasobéw zamieszczonych w koncowej czgsci niniejszego

dokumentu.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, ze standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar
patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom Zzycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zZycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczna i psychospoleczng sferg¢ zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $§wiadczenia kompensujace
placg. Sytuacja materialna oso6b dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu Zycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwalego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
1 spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnos$ci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okoliczno$ciach
pojawia si¢ réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych,

a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.
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Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy. Sytuacja
taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora
przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokos$ci i okresu wyplacania §wiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegolnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa
1 nieuregulowany tryb Zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne
srodowisko spoleczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia przenoszone sa
na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sa najcze$ciej kobiety i dzieci.
Dhugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga

stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia w powiecie,wojewodztwie i kraju w latach 2004-2006 i pierwszym poétroczu 2007 r
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Dane Gtownego Urzgdu Statystycznego.
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Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, ale bez 0sob odbywajacych czynna stuzbg¢ wojskowa oraz pracownikow
jednostek  budzetowych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzié, iz w okresie
2004-pierwsze potrocze 2007 roku powiat §widnicki charakteryzowat si¢ wyzsza, w stosunku do
wojewodztwa dolnoslaskiego 1 kraju, stopa bezrobocia. Generalnie w skali catego kraju mamy
do czynienia z powolnym zmniejszaniem si¢ stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy na dzien 31 grudnia 2006 roku
w powiecie §widnickim pozostawato zarejestrowanych 11.778 os6b bezrobotnych, w tym 6.722
kobiety. Bezrobotnych mieszkajacych na wsi bylo 3.737 osoéb, co stanowito 32% ogotu
zarejestrowanych w PUP. Nalezy doda¢, Zze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach

instytucji rynku pracy moze si¢ rozni¢ od liczby osob faktycznie pozostajacych bez zatrudnienia.

Bezrobotni a osoby aktywne zawodowo — dane na dzien 31 grudnia 2006 r.
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93258; 88,8%

O osoby aktywne zawodowo [ bezrobotne kobiety [ bezrobotni m¢zczyzni

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy.

Sposrod 105.036 oséb bedacych w wieku produkcyjnym w powiecie $widnickim
z koncem 2006 roku 11,2% pozostawalo bez zatrudnienia. Prawo do zasitku dla bezrobotnych
posiadalo 2.347 osob. Udziat 0oséb bezrobotnych nieposiadajacych prawa do pobierania zasitku

w ogolnej liczbie bezrobotnych w powiecie §widnickim wynosit 80,1% (9.431 os6b).
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Bezrobotni w powiecie na koniec roku 2004, 2005, 2006 i 2007
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy.

Na przestrzeni lat 2004-2007 liczba os6b bezrobotnych w powiecie §widnickim spadata z
roku na rok. Najwigksza liczbe bezrobotnych odnotowano na koniec 2004 roku (16.154
bezrobotnych, w tym 8.575 kobiet), natomiast najnizsza liczbg bezrobotnych Powiatowy Urzad
Pracy w Swidnicy wykazal na koniec 2007 roku (6.865 0séb bezrobotnych, w tym 3.946 kobiet).
Analizujac powyzszy wykres, nalezy zwrdci¢ uwage na poziom bezrobocia wsrdd kobiet. Od
2004 do 2006 roku procentowy udziat kobiet w populacji bezrobotnych rést, a w 2007 roku
nieznacznie spadt. W 2004 roku kobiety stanowily 53,1% ogdétu osob poszukujacych pracy, rok
pozniej — 53,9%, w 2006 roku — 60,1%, natomiast w 2007 r. udzial kobiet wsrdd bezrobotnych
wynosit 57,5%.

Z danych PUP wynika ponadto, ze w 2007 roku umocnita si¢ tendencja spadkowa
bezrobocia. W poréwnaniu do grudnia 2006 roku, z koncem 2007 roku liczba bezrobotnych
w powiecie zmniejszyta si¢ 04.313 osdb, osiagajac poziom 6.865 o0sob. W analizowanym

okresie grupa bezrobotnych kobiet zmalata o 2.776 0sob.
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Bezrobotni w powiecie wedlug wieku na koniec roku 2004, 2005, 2006
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy.

Charakterystyczny dla lokalnego rynku pracy w latach 2004-2006 byt generalny spadek
liczby bezrobotnych obserwowany w kolejnych latach niemal we wszystkich grupach
wiekowych. Drugim wyr6znikiem sytuacji na rynku pracy w omawianym okresie byl wysoki
udzial oséb bezrobotnych w dwoch grupach wiekowych - 25-34 oraz 45-54 lata. Najmniej 0sob
bezrobotnych notowano natomiast w najstarszych grupach wiekowych — 55-59 i 60-64 lata, co
wskazuje albo na wysoka aktywno$¢ zawodowa tej grupy, albo objecie jej $wiadczeniami
przedemerytalnymi. Jednakze omawiajac sytuacj¢ osob starszych na rynku pracy nalezy
podkresli¢, ze w kolejnych latach liczba 0séb bezrobotnych w najstarszych grupach wiekowych
rosta (w pozostatych malata). W 2004 roku osob bezrobotnych w przedziale wiekowym 55-64
lata byto tacznie 657, zas w 2006 roku 926. Nalezy zatem uznaé, ze wzrost bezrobocia

w starszych rocznikach przybiera w powiecie §widnickim charakter trwatej tendencji.
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Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy na koniec roku 2005, 2006
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy.

Z analizy danych z lat 2005-2006 wynika, iz najliczniejsza grupe wsrdd bezrobotnych
stanowily osoby bezskutecznie poszukujace zatrudnienia w okresie do 1 roku — w omawianym
okresie tacznie 15.251 osob. Druga grupa byly osoby oczekujace na prace od ponad 24 miesigcy
— ogblem 6.864 osoby. Najmniejsza grupg stanowily osoby pozostajace bez pracy w okresie od

roku do 2 lat — w sumie 4.003 osoby.

Bezrobotni w powicie wedlug stazu pracy na koniec roku 2004, 2005, 2006
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy.
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W latach 2004-2006 najliczniej reprezentowana grupa wsrod bezrobotnych byty osoby ze
stazem pracy 10-20 lat — tacznie 8.621 os6b. Nastepna grupa byly osoby legitymujace si¢ stazem
pracy 1-5 lat — w sumie 7.673 osoby, a kolejna osoby nieposiadajace zadnego stazu pracy, czyli
absolwenci badz osoby nigdy niepracujace — ogoétem 6.978 osob. Pozostate grupy bezrobotnych
stanowity osoby ze stazem pracy 20-30 lat — w sumie 6.854 osoby, z doswiadczeniem
zawodowym 5-10 lat — 5.821 o0sob, ze stazem pracy do 1 roku — 5.362 osoby, a takze osoby
o najdluzszym okresie pracy, tzn. powyzej 30 lat — tacznie 950 oséb.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy zwroci¢ uwage na niewielka grupg osob
o najdtuzszym stazu pracy oraz stosunkowo mata liczbg bezrobotnych wsrdd osob ze stazem do
jednego roku oraz skokowy wzrost liczby bezrobotnych w gronie oséb z do$wiadczeniem
zawodowym od roku do pigciu lat. Wydaje sig, ze przyczyny tego zjawiska moga by¢
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, wystgpuje gotowos¢ pracodawcow do zatrudniania osob
z krotkim stazem (a wige nisko wynagradzanych), ktére po okresach prébnych traca prace, a po
drugie, programy aktywizujace bezrobotnych skierowane do o0s6b miodych bez stazu
zawodowego maja swdj wymiar czasowy 1 nie zawsze koncza si¢ zatrudnieniem stazysty, ktory
po krétkim okresie pracy ponownie zasila szeregi bezrobotnych. Charakterystyczne jest takze
systematyczne zmniejszanie si¢ liczby 0sob pozostajacych bez pracy w gronie 0sob ze stazem
powyzej pigciu lat. Niepokdj budzi rowniez najwyzsza liczba bezrobotnych wsrod tych, ktorzy

przepracowali 10-20 lat zdobywajac w tym czasie odpowiednie do§wiadczenie zawodowe.

Bezrobotni w powiecie wedlug wyksztalcenia na koniec roku 2004, 2005, 2006
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy.
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Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacj¢ osoby na rynku pracy. Dane uj¢te na
wykresie $§wiadcza o tym, ze w latach 2004-2006 najwyzsze bezrobocie dosiggato 0sob
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Takich os6b byto tacznie 13.733. Niewiele mniej
liczna grupg bezrobotnych stanowily osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym — razem
13.451 oso6b. Znaczna grupe tworzyli rowniez bezrobotni z wyksztalceniem policealnym
1 $rednim zawodowym — w sumie 10.534 osoby. Problem braku zatrudnienia w najmniejszym
stopniu dotyczyl ludzi z wyksztatceniem wyzszym, gdzie zarejestrowano ogotem 1.872 osoby,

oraz §rednim ogolnoksztatcacym, gdzie odnotowano w sumie 2.682 osoby bezrobotne.

Osoby bezrobotne korzystajace z aktywizacji zawodowej w 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy.

W 2006 roku najbardziej rozpowszechniong forma aktywizacji zawodowej bezrobotnych
byly staze, w ktorych uczestniczyto 847 osob, a takze szkolenia i przekwalifikowania, na ktore
skierowano 719 o0s6b bezrobotnych. W pracach interwencyjnych brato udziat 489 o0sob,
natomiast w robotach publicznych — 445.

W pierwszym poétroczu 2007 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta
w powiecie $widnickim 8.805 osob, w tym 5.233 kobiety. Prawo do zasitku posiadato 1.788

0s6b, co stanowito 20,3% ogotu zarejestrowanych.
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Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w pierwszym pétroczu 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy.

Potozenie osob bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy jest
wyjatkowo trudne. Na wykresie przedstawiono wielko$¢ tej kategorii osob w liczbach
bezwzglednych, co oznacza, ze jedna osoba moze by¢ odnotowana w kilku podgrupach, a zatem
ich ogdlna liczba jest wigksza niz wszystkich zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.
Do bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy zalicza si¢ osoby
dlugotrwale bezrobotne, tzn. zarejestrowane od co najmniej 12 miesigcy. Osoby te stanowity
w I polroczu 2007 roku 59% ogoétu bezrobotnych. Ponadto do kategorii oséb bedacych
w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy zalicza si¢ osoby bez kwalifikacji zawodowych (27,6%
og6hu bezrobotnych), osoby do 25 roku zycia (15,8%), powyzej 50 roku zycia (24,4%), osoby
samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia (6%) oraz osoby
niepelnosprawne (4,7%). Gléwnie do 0s6b bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy skierowane sa rozne formy aktywizacji zawodowe;.

W I pétroczu 2007 r. Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy pozyskat tacznie 2.927 ofert
pracy, tj. o 528 wigcej niz w I potroczu 2006 roku, z tego 78 dla osob niepetnosprawnych. Na
jedna oferte przypadaty $rednio 3 osoby poszukujace pracy. Wplynelo takze 245 ofert w sieci
EURES (Europejskie Stuzby Zatrudnienia), ktora jest siecia wspolpracy publicznych stuzb
zatrudnienia 1 ich partneréw na rynku pracy, wspierajaca mobilno$¢ w dziedzinie zatrudnienia na
poziomie mig¢dzynarodowym i transgranicznym, w krajach Unii Europejskiej oraz Norwegii,
Islandii i Szwajcarii. Dodatkowo do PUP wptyngly 742 oferty spoza powiatu. Propozycje prac

dotyczyly zawodow: pracownik administracyjny, sprzedawca, pracownik gospodarczy,
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pracownik produkcji, kamieniarz, pracownik ochrony, sprzataczka. Zorganizowano réwniez 42

gietdy pracy, w ktorych uczestniczyto 1.346 osob.

Bezrobocie w poszczegolnych gminach powiatu Swidnickiego w 2006 roku

Bezrobotni
. . Wiek . w gminie w ogoble
Gmina Ogodlem produkeyijny Bezrobotni bezrobotnych
w powiecie (W %)
) i 39.643 4.004
Miasto Swidnica 60.317 34,0
65,7% 10,1%
; 15.210 1.812
Soaste 23.070 8.4
wiebodzice 65,9% 11,9%
; : : 17.693 2.255
Miasto i Gmina 26.970 19,1
Strzegom 65,6% 12,7%
; : : 6.738 796
Miasto 1 Grr}llnak 10.359 6.8
Jaworzyna Slaska 65,0% 11,8%
; : : 8.125 844
M1a§t0 1 Gmina 12.392 72
Zarow 65,6% 10,4%
L 9.933 1.060
Gmina Swidnica 15.239 9,0
65,2% 10,7%
: 4.158 466
Gmina 6.469 4,0
Marcinowice 64,3% 11,2%
) ) 3.536 541
Gmina Dobromierz 5414 4,6
65,3% 15,3%
105.036 11.778
Powiat $widnicki 160.230 —
65,5% 11,2%

Badania wtasne Centrum AV na podstawie danych GUS i PUP w Swidnicy za 2006 r.

Z koncem 2006 roku problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dotykat ludno$¢ gmin
Dobromierz 1 Strzegom (odpowiednio 15,3 1 12,7% ogo6tu aktywnych zawodowo pozostawato
bez pracy), a w najmniejszym ludno$¢ miasta Swidnica (10,1% ogoétu mieszkancow w wieku
produkcyjnym poszukiwato zatrudnienia). Ponadto z analizy zestawienia wynika, ze najwigcej
zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie $widnickim pochodzito z miasta Swidnica (34%
w stosunku do ogoétu bezrobotnych w powiecie), a nastgpnie z gminy Strzegom (19,1%).
Najmniej zarejestrowanych w PUP bylo z gminy Marcinowice (4% ogoétu bezrobotnych

W powiecie).
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2.6. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestgpczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos¢
zdarzen oraz czestotliwos$¢, z jaka wystgpuja, moga mieé¢ wplyw na formowanie si¢ postaw
1 zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ powiatu §widnickiego.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscia za okres 12 miesigcy 2006 roku wynika, iz na
terenie powiatu S$widnickiego doszto do popelnienia 5.736 przestgpstw, wsrod ktorych
podstawowe kategorie przedstawiono na ponizszym wykresie. Oprocz wyszczego6lnionych
rodzajow przestepstw, najwigksza grupe (2.721) stanowily przestgpstwa mniej istotne z punktu

widzenia omawianej problematyki.

Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu Swidnickiego w 2006 roku
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Swidnicy.

W powiecie swidnickim w 2006 roku najczesciej dochodzito do przestepstw drogowych
(1.107 przestgpstw). Kolejnymi kategoriami byly kradzieze mienia (619 kradziezy, w tym 75
kradziezy samochodow) i kradzieze z wlamaniem (529 zdarzen). Powaznym zagrozeniem byly
przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (390 przypadkéw) i przypadki przemocy
w rodzinie (183 zdarzenia). Dodajmy, ze zjawisko przemocy domowej rejestrowane bylo
w postaci Niebieskich Kart, ktorych zalozono 692. Ponadto zanotowano 105 rozbojéw oraz 82

bojki 1 pobicia.
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Liczba przestepstw ze wzgledu na miejsce popelnienia w 2006 roku

Swidnica - gm. wiejska i miejska

Swiebodzice

Strzegom
Zaréw
Jaworzyna Slaska

Marcinowice

Dobromierz

1 1 1 1
0 800 1600 2400 3200

Oliczba przestepstw

Dane Komendy Powiatowej Policji w Swidnicy.

Do gmin najbardziej zagrozonych przestgpczoscia zaliczy¢ nalezy gming miejska
Swidnica i gming wiejska Swidnica (policja nie prowadzi statystyk dla kazdej z tych gmin).
Doszto tam do 53,1% przestepstw popetlnionych na terenie catego powiatu. Nastgpnymi
w kolejnosci gminami byly: gmina Strzegom, gdzie wydarzylo si¢ 15,6% wszystkich
przestepstw, oraz Swiebodzice — 14,5%. Najbardziej bezpieczne byty Marcinowice - 2% ogdlnej

liczby przestgpstw.

Liczba przestepstw ze wzgledu na wiek sprawcy

843

18-25 lat 26-40 lat 41 i wigcej lat

Oliczba przestepstw

Dane Komendy Powiatowej Policji w Swidnicy.

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU SWIDNICKIEGO 96




Sposréd 2.255 os6b uznanych za sprawcoOw czyndw zabronionych, osoby nieletnie
stanowity 11,8%. Najwigcej przestgpstw popehili sprawcy w wieku 41 1 wigcej lat — 843,
a takze osoby w wieku 26-40 lat — 613 przestgpstw. Osoby w wieku 18-25 lat byly sprawcami
532 czynéw zabronionych.

W latach 2004-2006 kuratorzy Zespotlu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania
Orzeczen w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Swidnicy objeli dozorem i nadzorem

nastgpujace grupy osob z terenu powiatu $widnickiego:

Dozory i nadzory kuratorskie w latach 2004-2006

Liczba os6b objetych kuratelg w latach: 2004 2005 2006

Kontrolowanie zachowania skazanego
w okresie proby
Sktadanie wnioskéw o zmiang okresu proby
oraz zmiang obowiazkow w okresie proby
Sktadanie wnioskow o odroczenie lub
przerweg w wykonywaniu kary, o warunkowe
zwolnienie lub zwolnienie od reszty kary
ograniczenia wolnosci
Charakter dziatania Sktadanie wnioskdéw o podjecie
kuratora postgpowania warunkowo umorzonego,
zarzadzenie wykonywania kary zawieszonej, 271 218 242
odwotanie warunkowego zwolnienia,
odroczenia lub przerwy wykonywania kary
Udzielanie pomocy z funduszu pomocy
postpenitencjarnej
Inne (wnioskowanie o pomoc do wydziatow
lokalowych, ZBM/ADM, OPS, PCK, 96 78 87
zaktadéw gazowniczych i energetycznych)

karny 1.641 1.751 1.821

4.532 4.933 5.208

42 27 15

28 36 47

93 87 74

Dozér/nadzor
uproszczony 2.891 3.182 3.387

Dane Sadu Rejonowego w Swidnicy.

Liczba oséb objetych kuratela w latach 2004-2006 - przyczyny i charakter pomocy

Liczba os6b objetych kuratelg w latach: 2004 2005 2006

sprawami nieletnich 224 211 235

Przyczyny nadzoru
zwiazane ze: sprawami opiekunczymi nad matoletnimi 535 589 1.002

sprawami rodzinnymi i opiekunczymi osob

petnoletnich 120 10 19
. . przeprowadzanie wywiadow
Charal;ge;gcciifelonej srodowiskowych w sprawach rodzinnych 1.094 958 651

i opiekunczych

Dane Sadu Rejonowego w Swidnicy.
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Uzupetniajac powyzsze dane Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen
w Sprawach Rodzinnych i Nieletnich Sadu Rejonowego w Swidnicy w zakresie charakteru
udzielanej pomocy, nalezy doda¢, ze na zlecenie sadu kuratorzy stosowali wywiady kontrolne
dotyczace sytuacji dziecka, nad ktorym ustanowiono opieke i udzielali pomocy w sprawowaniu
tej opieki; kontaktowali matzonkow rozwodzacych si¢ z RODK; udzielali pomocy osobom
dochodzacym praw alimentacyjnych; na zlecenie sadu nadzorowali dzialalno$¢ opiekundw,
kuratorow 1 doradcéw tymczasowych osob pelnoletnich oraz informowali o mozliwosciach
skorzystania z pomocy psychologicznej, pedagogicznej i prawnej. Udzielana w latach 2004-2006

pomoc miata charakter diagnostyczny, profilaktyczny i kontrolny.

2.7. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH POWIATU

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktérego identyfikowano
problemy spoteczne powiatu, byta ankieta rozestana do os6b majacych wplyw na ksztalt lokalnej
polityki spotecznej, migdzy innymi do 0séb reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie
jak: osrodek zdrowia, szkota, a takze do pracownikow socjalnych PCPR, radnych, burmistrzéw
1 wojtéw, prezesow organizacji pozarzadowych, lokalnych przedsigbiorcow i1 mieszkancow
powiatu. Z nadestanych odpowiedzi wylonit si¢ obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych

spoteczno$¢ powiatu swidnickiego.
Trudnosci w funkcjonowaniu rodziny w powiecie

Wedlug ankietowanych gradacja problemow dotykajacych rodziny mieszkajace
W powiecie jest nastepujaca:
1. uzaleznienia (24 wskazania);
. bezrobocie (22);
. bezradno$¢ w sprawach wychowawczych 1 brak czasu dla dzieci (10);

ostabienie wigzi rodzinnych, emigracja zarobkowa, ubostwo, problemy mieszkaniowe (po 9);

dysfunkcje w rodzinach (5);

2
3
4
5. przemoc, w tym przemoc w rodzinie (8);
6
7. znieczulica spoleczna (4);

8

. inne (2).
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Wymieniajac najistotniejsze problemy respondenci odpowiadali jednoczes$nie na pytanie
dotyczace ich natezenia w przysztos$ci. Prognoza wskazuje na nasilenie si¢ takich probleméw,
jak: uzaleznienia, bezradno$¢ w sprawach wychowawczych, emigracja zarobkowa, ostabienie
wigzi rodzinnych, problemy mieszkaniowe. Wigkszo$¢ ankietowanych uznata natomiast, ze
bezrobocie w nadchodzacych latach bedzie miato tendencj¢ malejaca.

Wsréd trudnodci, na jakie napotykaja rodziny mieszkajace na terenie powiatu
swidnickiego, pojawia si¢ jeszcze kilka innych zagadnien. Najistotniejszym sa uzaleznienia,
glownie od alkoholu, i rozwijajaca si¢ na tym podtozu przemoc domowa. Szczegdlng uwage
zwrdécono na problem uzaleznien ws$rod mlodziezy, kojarzony z niedostateczna oferta
zagospodarowania czasu wolnego 1 agresja w srodowisku szkolnym.

Niemniej wazna niz uzaleznienia kwestia jest bezrobocie cztonkdéw rodzin oraz zwiazane
z nim ubdstwo, ktore dotyka zwlaszcza dzieci. Niepokoéj budza niskie zarobki, ktore
w konfrontacji z relatywnie wysokimi kosztami utrzymania prowadza do ubozenia grup
majacych pracg. Kolejna bolaczka jest duza skala emigracji zarobkowej powodujaca brak
nalezytej opieki rodzicow nad dzie¢mi. Zaniepokojenie respondentow wzbudza takze spadek
odpowiedzialnosci za dzieci, wyjasniany brakiem czasu. W kontek$cie klopotow
wychowawczych wskazywano na potrzebg zwigkszenia dostepu do specjalistow — psychologoéw
1 pedagogdéw, a takze szeroko rozumianego poradnictwa zwigzanego z rozwiazywaniem roznych
problemow zyciowych. Pojawita si¢ rowniez kwestia braku perspektyw dla miodych ludzi,
ktérzy na terenie powiatu maja klopoty z kontynuowaniem nauki zgodnie wymaganiami rynku
pracy. W zwiazku z tym po zakonczeniu edukacji nie moga znalez¢ zatrudnienia.

Powaznym problemem podkre§lanym przez respondentow jest rowniez niedorozwoj
budownictwa mieszkaniowego. Trudna sytuacja finansowa wielu rodzin zamyka przed nimi
szanse na uzyskanie wlasnego mieszkania. Problemy lokalowe, doskwierajace szczegdlnie
miodym mieszkancom powiatu, pogigbia niedorozwoj taniego budownictwa socjalnego.

Zdaniem respondentow klopoty mieszkaniowe beda si¢ nasilac.
Rodziny najbardziej odczuwajace skutki problemow

Osoby uczestniczace w badaniach ankietowych samodzielnie wskazywaly kategorie
rodzin, ktore najbardziej odczuwaja skutki wymienionych wyzej probleméw. Po
sklasyfikowaniu odpowiedzi uzyskano nastgpujace liczby wskazan:

1. rodziny wielodzietne (31);
2. rodziny niepelne, samotnie wychowujace dzieci (25);
3. rodziny patologiczne, uzaleznione od alkoholu (20);

4. rodziny z osobami niepetnosprawnymi (15);
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5. rodziny dotknigte bezrobociem (14);
6. rodziny ubogie (12);
7. pozostale kategorie: rodziny starsze, niezaradne zyciowo, stabo wyksztatcone, na dorobku

(14).
Atuty powiatu

Wsréd atutow powiatu, ktore moga skloni¢ osoby z innych regionéw kraju do
zamieszkania w powiecie $widnickim, respondenci najczg$ciej wymieniali walory turystyczno-
krajobrazowe, w oparciu o ktére rozwija si¢ m.in. agroturystyka. Natomiast w aspekcie
gospodarczym podkreslali  korzystne potozenie powiatu (blisko Wroctawia 1 granicy
panstwowej) 1 pozytywne zmiany na rynku pracy, do ktéorych niewatpliwie przyczynia si¢
funkcjonowanie specjalnej strefy ekonomicznej oraz rozwdj przemystu i1 ustug. Wsrod
pozytywdéw wymieniano rowniez dobra sie¢ placowek oswiatowych i dobry poziom nauczania
oraz wielo$¢ 1 réznorodno$¢ obiektow zabytkowych. Podkreslano rowniez istnienie atrakcyjnej
oferty kulturalnej. Niewielka czg$¢ badanych akcentowata takie elementy, jak: dobry poziom
ochrony zdrowia 1 komunikacji, aktywnos$¢ stuzb spotecznych, zyczliwos$¢ mieszkancéw powiatu

1ich gotowos¢ do wspotpracy.
Najwazniejsze problemy spoleczne w powiecie

Za najwazniejsze problemy dotykajace rodzing w powiecie uznano bezrobocie,
szczegllnie wsrdod kobiet, a takze niskie dochody mieszkancéw (tacznie 39 wskazan).
Powaznym zagrozeniem jest tez wzrost liczby osdb uzaleznionych, gtownie od alkoholu
(14 wskazan). Rownie wazny problem w opinii badanych to bezradno$¢ rodzicow w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.  Mieszkancom powiatu  doskwiera takze niedorozwoj
budownictwa mieszkaniowego i zte warunki mieszkaniowe. Innymi, powaznymi zagadnieniami,
akcentowanymi przez respondentéw, sa duze rozmiary biedy oraz wysoki poziom emigracji
zarobkowej, ktora w wielu wypadkach prowadzi do kolejnego problemu, jakim jest rozbicie
rodzin. Ponadto zwrocono uwage na potrzeb¢ poprawy stanu bezpieczenstwa, klopoty

komunikacyjne i niedomogi w ochronie zdrowia.
Instytucje pomagajace w rozwiazywaniu problemow spolecznych

Wigkszos¢ ankietowanych zglaszata generalny postulat dotyczacy rozwijania réznych
form doradztwa i poradnictwa, ktore obejmowatoby takie obszary funkcjonowania rodzin 1 0sob,
jak kwestie wychowania dzieci, problemy socjalno-bytowe, problemy zwiazane z uzaleznieniami

oraz pomoc dla os6b niepelnosprawnych, starszych i samotnych. Podkreslano znaczenie
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prawidtowego obiegu informacji, pozwalajacego na tatwe dotarcie osob zainteresowanych do
kompetentnej w konkretnej sprawie instytucji. Taka rolg spelnia m.in. Biuro Informacji i Porad
Obywatelskich w Starostwie Powiatowym udzielajace porad z réznych obszaréw zycia. Dla
stworzenia sprawnego systemu informacji wazna jest wspolpraca instytucji i organizacji
dziatajacych w sferze spotecznej, m.in. PCPR, OPS, Kuratorium O$wiaty, Sadu Rodzinnego czy
pedagogdéw szkolnych. Pojawil si¢ tez pomyst powotania centrum wspoOtpracy pomigdzy
instytucjami zajmujacymi si¢ problemami rodzin i oséb potrzebujacych pomocy. Byloby ono
istotnym elementem wspomnianego systemu.

Zdaniem respondentow, konkretna pomoc winna by¢ poprzedzona zdiagnozowaniem
sytuacji rodzin. Na przyktad w przypadku dzieci z rodzin o niskich dochodach wsparcie moze
polega¢ na zakwalifikowaniu tej grupy do programu ,Wyréwnywania szans”’, pomocy
w uzyskaniu stypendiéw (naukowych, socjalnych), pomocy rzeczowej, organizowaniu akcji
charytatywnych oraz objgciu programem dozywiania ucznidéw. W przypadku srodowiska osob
starszych 1 samotnych w dzialaniach pomocowych nalezy wykorzysta¢ wolontariat.

Waznym wyzwaniem dla podmiotéw dziatajacych w obszarze pomocy dziecku i rodzinie
jest uatrakcyjnienie oferty spgdzania czasu wolnego 1 promowanie zdrowego stylu zycia. W tym
kontekscie podkre§lano znaczenie programoéw  wychowawczych 1 profilaktycznych
realizowanych w szkotach oraz zaje¢ pozalekcyjnych. Nieodzownym elementem pracy
z dzieckiem jest dzialalno$¢ zmierzajaca do szerzenia wiedzy i kultury pedagogicznej wsrod

rodzicow. Ponadto postulowano rozszerzenie pomocy psychologicznej i prawne;.
Problemy zwigzane z dzie¢mi i mlodziezg na terenie powiatu

Respondenci, wskazujac trudno$ci, na jakie natrafiaja dzieci i mtodziez mieszkajacy
na terenie powiatu §widnickiego, wymienili: zla sytuacje materialng rodzin, ktora nie pozwala na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, prowadzi do dyskryminacji w szkole dzieci z rodzin
ubogich i utraty przez nie poczucia wlasnej wartosci (22 wskazania), a takze niewystarczajaca
ofert¢ zaje¢ pozalekcyjnych i1 ograniczona liczbg¢ miejsc spedzania czasu wolnego (placow
zabaw, $wietlic osiedlowych 1 §rodowiskowych, klubow, obiektow sportowo-rekreacyjnych).
Ankietowani podnosili rowniez problem uzaleznien (narkomania, gry komputerowe, wczesne
sigganie po alkohol; 24 wskazania) oraz przemocy, za pomoca ktorej rozwiazuje si¢ konflikty
rowiesnicze (8 wskazan). W tym kontek$cie wskazywano na zanik wzorcow moralnych
1 zaniedbania wychowawcze, dysfunkcje wystgpujace w domu, niewydolno$¢ opiekunczo-
wychowawcza rodzin. Efektem tego jest powigkszanie si¢ grupy mtodziezy zdemoralizowanej,
nieprzystosowanej do zycia w spoleczenstwie, wywodzacej si¢ z patologicznych rodzin.

Krytycznie oceniano utrudniony dostep do leczenia uzaleznien, wskazujac jednocze$nie na
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fatwo$¢ w dostepie do narkotykow. Zwracano uwageg na negatywne konsekwencje spoteczne
zwiazane z emigracja zarobkowa (rozbicie rodzin, brak wlasciwej opieki nad dzieckiem;
9 wskazan). Zglaszano zastrzezenia co do opieki nad osobami niepelnosprawnymi, wskazujac
np., ze w Swidnicy nie ma szkot $rednich integracyjnych, wystepuja bariery architektoniczne i
przejawy nietolerancji wobec osob niepelnosprawnych.

Mieszkancy obszarow wiejskich podnosili z kolei problem braku zorganizowanego
dowozu na zajgcia szkolne i pozalekcyjne, niedorozwoju bazy kulturalno-o$wiatowej, a takze
krytycznie oceniali brak opieki medycznej w szkolach (w tym stomatologicznej). Ponadto
zwracali uwage na wystgpowanie zjawiska niskiej motywacji do nauki z uwagi na niewielkie
perspektywy zatrudnienia po zakonczeniu edukacji 1 brak zainteresowania rodzicow dalszym
ksztalceniem dzieci. Bariera w prawidlowym rozwoju rodzin sa réwniez zle warunki
mieszkaniowe 1 niewystarczajaca liczba mieszkan.

Analizujac problemy zwiazane z dzie¢mi i mtodzieza, wskazano gtéwnie na koniecznosé
zapewnienia alternatywnych form 1 — co si¢ z tym wiaze — miejsc spedzania czasu wolnego
(m.in. w tym celu rozwijanie zycia kulturalnego, zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych,
zapewnienie wypoczynku w czasie wakacji) oraz na brak opieki rodzicow nad dzie¢mi
konczacymi zajgcia szkolne. W §rodowisku dzieci i mtodziezy za pilny do rozwiazania problem
respondenci uznali réwniez rozpowszechnianie si¢ réznych patologii (alkoholizm, narkomania,
agresja, wandalizm, przestgpczos$¢). Jako remedium wskazywano powszechnie na znaczenie
sensownego zagospodarowania czasu wolnego. W zwigzku z tym jednym z zadan wiladz
samorzgdowych powinno by¢ dofinansowanie placowek pozaszkolnych, by mogly nalezycie
spelnia¢ swoja role w tym zakresie. Ponadto zwracano uwage na potrzebg wsparcia funkcji
opiekunczej rodziny (brak nadzoru rodzicow), podniesienie poziomu $wiadomosci
spoteczenstwa o zagrozeniach uzaleznieniami, wzmozenie opieki nad dzieckiem ze strony
pedagoga szkolnego i1 psychologa we wspdlpracy z rodzina. Akcentowano rowniez konieczno$¢
zapewnienia wieloaspektowej pomocy medycznej dzieciom niepelnosprawnym.

Liderzy lokalni wskazywali na konkretne rozwiazania mozliwe do realizacji
w S$rodowiskach lokalnych. Ich zdaniem w celu poprawy sytuacji dziecka i rodziny
w srodowisku lokalnym nalezy podja¢ nastepujace dziatania.

e Dgzialania w zakresie sportu i wypoczynku: budowa $ciezek rowerowych i hal sportowych

przy wszystkich szkotach oraz bezptatne udostgpnianie obiektow sportowych dzieciom
1 mtodziezy, rowniez w godzinach popotudniowych; tworzenie placow zabaw dla dzieci do
3 roku zycia; lepsze wykorzystanie istniejacych obiektéw sportowych i wypoczynkowych;

dofinansowanie letniego i zimowego wypoczynku dzieci i obejmowanie oferta wypoczynku
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dzieci z biednych rodzin; organizacja masowych imprez sportowych i imprez promujacych
zdrowy styl zZycia; organizacja wycieczek szkolnych; tworzenie, finansowanie

1 propagowanie dzialalno$ci szkolnych klubow sportowych.

e Dziatania w zakresie poprawy stanu zdrowia i sprawnosci: profilaktyka (m.in. zachgcanie

spoteczenstwa do udzialu w programach realizowanych przez placowki ochrony zdrowia,
dostosowanie cigzaru tornistra do warunkow fizycznych dziecka, realizacja szkolnych
programoéw profilaktycznych); zagwarantowanie opieki medycznej w szkotach poprzez
przywrdcenie gabinetow lekarskich i zatrudnianie pielggniarek; badania przesiewowe dzieci
w szkotach przeprowadzane przez pediatrow i stomatologéw, ewentualnie przez studentéw
medycyny w ramach stazu; zapewnienie pomocy specjalistycznej (logopeda, psycholog,
rehabilitant); wigksza dostgpnos$¢ lekarzy rodzinnych; propagowanie zdrowego stylu zycia
(m.in. spotkania informacyjne, szkolenia, pogadanki); zwigkszenie liczby lekcji
z wychowania fizycznego i prowadzenie zaje¢ korekcyjnych; organizowanie bezptatnych
turnusow leczniczych i imprez masowych; zwigkszenie dostgpu do ptywalni dla mtodziezy

szkolnej; systematyczna opieka logopedyczna i psychologiczna.

e Dziatania w_zakresie poprawy sytuacji dzieci niepetnosprawnych: szybkie diagnozowanie

niepelnosprawnos$ci; organizowanie turnusOw rehabilitacyjnych 1 imprez integracyjnych;
tworzenie klas (oddzialdow) 1 przedszkoli integracyjnych; stworzenie programu
stypendialnego dla uzdolnionej milodziezy niepetnosprawnej; udzielanie pomocy
w uzyskaniu sprzgtu rehabilitacyjnego; eliminowanie barier komunikacyjnych (w tym
likwidacja nierownos$ci na chodnikach) oraz architektonicznych w placéwkach 1 instytucjach
publicznych; tworzenie miejsc pracy oraz organizowanie praktyk zawodowych dla osob
niepetnosprawnych ipomoc w uzyskaniu pracy; tworzenie specjalnych programow
edukacyjnych dla grup dzieci z okre$lona niepelnosprawnos$cia; zapewnienie etatow dla
asystentow osob niepelnosprawnych; pomoc psychologiczna, prawna i1 materialna dla
rodzicow dzieci niepetnosprawnych; prowadzenie zaj¢¢ rekreacyjno-sportowych
z elementami rewalidacji; aktywizacja organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze
niepelnosprawnosci; zapewnienie nieodplatnej rehabilitacji; dostosowanie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych bazy szkolnej; podejmowanie na lekcjach wychowawczych problematyki

dyskryminacji i rtOwnouprawnienia 0os6b niepetnosprawnych.

e Dziatania w zakresie bezpieczenstwa dzieci i miodziezy: respektowanie zakazu sprzedazy

alkoholu nieletnim; skuteczna walka z handlem narkotykami; zwigkszenie nadzoru ze strony

policji — monitorowanie miejsc gromadzenia si¢ mtodziezy (szkot, placow zabaw, klubow,
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dyskotek); wprowadzenie instytucji ,,pedagoga ulicy”; zwigkszenie liczby patroli strazy
miejskiej; zacie$nienie wspoOlpracy policji ze straza miejska oraz rodzicow ze szkola;
sasiedzka pomoc w monitorowaniu dzieci i mtodziezy; poprawa stanu o$wietlenia ulic;
instalowanie sygnalizacji $wietlnej; legitymowanie podejrzanych oséb przebywajacych
w okolicach szkot 1 mtodziezy przebywajacej w miejscach publicznych po godzinie 22;
zwigkszenie kontroli rodzicow nad czasem wolnym dzieci; zwigkszenie liczby zajeé
z profilaktyki dotyczacych prawa karnego i skutkow uzaleznien; przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie; wzmocnienie bezpieczenstwa na drogach — wprowadzenie systemu oznakowania
traktow komunikacyjnych migdzy domem a szkota; organizowanie pogadanek, spotkan
profilaktycznych z udzialem policjantow, strazakow, pracownikow osrodkow zdrowia na

temat bezpieczenstwa na drogach.

e Drzialania w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich: zapewnienie rodzicom pracy; pomoc

w uzyskiwaniu stypendidow socjalnych dla dzieci i stypendiow fundowanych przez
sponsorow dla dzieci dobrze uczacych si¢ oraz pomoc w kontynuowaniu dalszej nauki;
pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo; organizowanie zbiorek odziezy 1 zywnosci,
finansowanie positkow szkolnych dla jak najwigkszej liczby dzieci (tworzenie stolowek
szkolnych) oraz dofinansowanie przez gminy wypoczynku dzieci i wyjazdow szkolnych;
udzielanie pomocy finansowej organizatorom wypoczynku (ZHP, TPD, Caritas);
zapewnienie podrecznikéw 1 przyborow szkolnych (organizowanie gietd tanich
podrecznikdéw); tworzenie $wietlic socjoterapeutycznych 1 $wietlic $Srodowiskowych,
w ktorych dzieci beda mialy mozliwo$¢ rozwijania swoich zainteresowan lub odrobienia
lekcji; opieka psychologa w przypadkach rodzin dotknigtych patologia; pomoc dzieciom
z rodzin ubogich w uzyskaniu szerszego dostgpu do zaje¢ pozalekcyjnych; zwigkszenie
pomocy materialnej 1 finansowej dla rodzin ubogich; zapobieganie dyskryminacji dzieci
z rodzin ubogich wérod rowiesnikow; Scista wspolpraca rodzicéw ze szkota i instytucjami

powotanymi do pomocy.

e Inne mozliwos$ci: tworzenie rodzin zastgpczych jako formy wypierajacej domy dziecka;

wspotpraca z parafiami i radami rodzicéw w szkotach; tworzenie mieszkan chronionych dla
0sOb niepelnosprawnych; promowanie dziatan prospotecznych w mediach i1 przez politykow;
zorganizowanie Srodowiskowej formy opieki nad dzieckiem, w czasie gdy rodzice pracuja
(,,przedszkole socjalne”); zmiana prawa rodzinnego w celu zabezpieczenia dziecku
korzystnych warunkéw w sytuacji rozwodu rodzicéw; zapewnienie wypoczynku dzieciom,

ktére nie wyjezdzaja na wakacje; podnoszenie §wiadomosci rodzicéw o ich decydujacej roli
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w procesie wychowawczym; wigksze zaangazowanie wolontariatu; umozliwienie dostepu do
obiektow sportowych w szkolach w godzinach pozalekcyjnych i dni wolne od nauki;
tworzenie zespotow interdyscyplinarnych w celu poprawy warunkow zyciowych dzieci
ze $rodowisk zagrozonych; rozwijanie poradnictwa rodzinnego przy Os$rodkach Pomocy
Spolecznej 1 instytucjach pomocowych; organizowanie zaje¢ w $wietlicach szkolnych
w czasie wakacji 1 ferii; upowszechnienie dziatalno$ci charytatywnej; dtugofalowa i szeroka
pomoc osobom biednym na réznych ptaszczyznach — finansowej, zdrowotnej, aktywizacji
zawodowe;j.

W celu udzielenia skutecznej pomocy osobom niepelnosprawnym mieszkajacym

w_powiecie $widnickim, nalezy: tworzy¢ zaklady pracy chronionej 1 aktywizacji zawodowej,

informowac pracodawcow o korzysciach wynikajacych z zatrudniania os6b niepetnosprawnych,
inspirowa¢ powstawanie organizacji i stowarzyszen zajmujacych si¢ niepelnosprawnoscia,
udziela¢ pomocy finansowej na prowadzenie wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej, zacie$nié
wspotprace placowek ochrony zdrowia z OPS 1 PCPR w sprawie kierowania 0sob
niepelnosprawnych do placowek specjalistycznych, tworzy¢ etaty asystenta osoby
niepetnosprawnej (np. przy PCPR lub OPS); tworzy¢ hostele i mieszkania chronione
umozliwiajace w miar¢ samodzielna egzystencjg, zlikwidowaé bariery psychologiczne
1 spoteczne, a takze architektoniczne w budynkach i na ulicach oraz komunikacyjne, zwigkszy¢
pomoc finansowa 1 rzeczowa (wWyposazanie w sprzet, wypozyczalnie sprzgtu ortopedycznego)
1 zintensyfikowaé system poradnictwa, prowadzi¢ terapi¢ i rehabilitacj¢ oraz dofinansowywacé
dojazdy na zajecia rehabilitacyjne, organizowa¢ imprezy integracyjne i turnusy rehabilitacyjne,
tworzy¢ grupy wolontariuszy pomagajacych osobom niepelnosprawnym 1 kluby integracji
spotecznej, zaangazowaé Srodowisko niepetnosprawnych w dziatania grup samopomocowych,
utworzy¢ $rodowiskowy dom dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, zwigkszy¢ dostep do
informacji wéréd ludnosci wiejskiej o formach pomocy, pomagaé rodzinom z osobami
niepetnosprawnymi w sprawowaniu opieki, umozliwi¢ lepszy dostgp do opieki medycznej,
tworzy¢ atmosferg sprzyjajaca integracji ze spoteczenstwem.

Nowo powstajace organizacje pozarzadowe na terenie powiatu powinny sie zajaé:

promocja regionu w kraju i za granica; pobudzaniem lokalnego patriotyzmu i ksztaltowaniem
swiadomos$ci obywatelskiej; integrowaniem lokalnych inicjatyw mieszkancow terenow
przygranicznych z Polski, Niemiec i Czech; pomoca finansowa w zakresie wypoczynku dla
dzieci z ubogich rodzin; udzielaniem porad prawnych; prowadzeniem schronisk i stolowek;
pomoca dla rodzin patologicznych i oséb dlugotrwale bezrobotnych poprzez szkolenia i kursy;

zaktadaniem osiedlowych 1 wiejskich klubéw seniora; prowadzeniem mieszkan chronionych;
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dorazna pomoca w sprawach rodzinnych i bytowych; prowadzeniem hospicjum dla przewlekle

chorych; promocja osiagnie¢ osob niepelnosprawnych; wspieraniem rodzin niewydolnych

wychowawczo; edukacja w zakresie funkcjonowania rodzin zastgpczych; wspieraniem ludzi

znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej, m.in. matek samotnie wychowujacych

dzieci, rodzin wielodzietnych; rodzin z osobami niepetnosprawnymi, dzieci 1 mtodziezy z rodzin

patologicznych (poprzez tworzenie $wietlic $rodowiskowych); zapobieganiem patologiom;

stwarzaniem korzystniejszych warunkéw do tworzenia miejsc pracy; utworzeniem skutecznego

systemu wolontariatu; wspieraniem inicjatyw lokalnych; organizowaniem zaje¢ sportowych

1 kulturalnych oraz pomocy zywnos$ciowej dla najubozszych.

Grupy spoleczne, na ktorych powinna koncentrowac si¢ strategia integracji i rozwigzywania

problemow spolecznych w powiecie §widnickim

Ankietowani wybierali trzy grupy wymagajace szczegdlnej interwencji z zamknigtego

katalogu. Przedstawiamy grupy, ktére uzyskaty najwigksza liczbg wskazan.

Lp. Grupy spoleczne v:;ikc:::ﬁ
1. | Osoby samotne, starsze i niepelnosprawne 34
5 Qsoby nier;dzg(ce sobie z opieka 1 wychowaniem dzieci, zwtaszcza z rodzin 75
niepetnych i wielodzietnych
3. |Dzieci z najubozszych rodzin 21
4. |Rodziny wielodzietne 16
5. | Dzieci nieposiadajace rodzin 15
6. |Rodziny z osobami niepelnosprawnymi 14
7. |Rodziny i osoby dotknigte bezrobociem 11

Badanie wlasne Centrum AV.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ktore grupy spoteczne powinny znalezé sig
w centrum uwagi odpowiedzialnych za realizacje strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych. Grupy te szeregujemy nastgpujaco:

Rozklad grup osob, ktore winny staé si¢ obiektem szczegolnej troski samorzadu powiatowego

Dzieci nieposiadajgce

rodzin

Dzieci Rodziny wielodzietne

z najubozszych
rodzin

Grupy spoteczne,
ktére powinny zosta¢ objete
zakresem strategii integracji
i rozwiazywania
probleméw spolecznych
powiatu swidnickiego

Osoby nieradzace sobie
z opiekg i wychowaniem
dzieci

Osoby samotne,
starsze,
niepelnosprawne

Rodziny ubogie

i bezrobotne

Badania wlasne Centrum AV.
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Ponadto do grup, ktére powinny sta¢ si¢ obiektami szczegdlnej troski wtadz lokalnych,
zaliczono rodziny z osobami niepetnosprawnymi (14 wskazan), rodziny i osoby dotknigte
bezrobociem (11), samotne kobiety w ciazy i matki, ktore sa w trudnej sytuacji zyciowej (4) oraz

rodziny dotknigte skutkami powodzi lub innymi klgskami zywiotowymi (1 wskazanie).

2.8. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okre$laniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem
angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse
w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda
identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji oraz badania szans i1 zagrozen, jakie stoja przed
organizacja. Analize¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsigwzigcia,
wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy witasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych
oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w pazdzierniku 2007 roku w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy przez 10 0séb reprezentujacych rézne instytucje lokalne.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacj¢ spoleczna,

e slabosci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacjg

spoteczna,

e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacjg celow,

e zagrozenia — zewng¢trzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacjg

celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.
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2.9. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemoéw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie powiatu lub obejmujace swym zasiggiem dziatania jej mieszkancow,
ktére funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwiazuja dane problemy. Sa to zaréwno

jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.
2.9.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Na terenie powiatu §widnickiego funkcjonuje szereg jednostek o zasiggu lokalnym
1 ponadlokalnym, prowadzonych przez samorzady oraz podmioty niepubliczne. Ws$rod nich
nalezy wymieni¢: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy i dzialajacy w ramach PCPR
Osrodek Interwencji Kryzysowej oraz Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci,
Osrodki Pomocy Spolecznej w miescie Swidnica, gminie Swidnica, Swiebodzicach, Strzegomiu,
Zarowie, Jaworzynie Slaskiej, Marcinowicach iDobromierzu, Dom Pomocy Spotecznej
w Jaskulinie dla 70 oso6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, Dom Pomocy Spolecznej
dla dzieci i mlodziezy niepelosprawnych dysponujacy 68 miejscami, Srodowiskowy Dom
Samopomocy dla 25 podopiecznych, Os$rodek Informacji dla os6b niepelnosprawnych
w Swiebodzicach, Dom Dziecka w Bystrzycy Gornej (68 miejsc), placowki wsparcia dziennego
TPD w Swidnicy (55 miejsc) i Strzegomiu (31 miejsc), Warsztaty Terapii Zajeciowej dla 35 0sob,
Schronisko dla Bezdomnych (80 miejsc) oraz Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w
Swidnicy, Strzegomiu i Swiebodzicach.

Informacje¢ na temat gminnych o$rodkow pomocy spotecznej oraz instytucji
prowadzonych przez samorzad powiatowy, oferujacych pomoc i wsparcie mieszkancom powiatu

przedstawiamy w formie kart zasobow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy
ul. Watbrzyska 15, 58-100 Swidnica.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Starostwo Powiatowe w Swidnicy.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.
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3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

PCPR realizuje nastgpujace formy pomocy:

e pomoc dla rodzin zastgpczych,

e pomoc dla peloletnich wychowankow rodzin zastepczych i1 placowek opiekunczo-
wychowawczych,

e pomoc dla os6b niepetnosprawnych, w tym dofinansowanie turnusoOw rehabilitacyjnych,
zaopatrywanie osOb niepelnosprawnych w przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze,
sprzegt rehabilitacyjny,

e usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnych i technicznych,

e rehabilitacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych,

e poradnictwo rodzinne.

4. KAPITAL LUDZKI:

Kadrg PCPR stanowi 21 oséb, w tym 1 osoba na stanowisku dyrektorskim oraz 5 pracownikow

socjalnych.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy
ul. Rézana 1, 58-100 Swidnica.

1. PobMIOT PROWADZACY:

Urzad Miejski w Swidnicy.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia 37 pracownikow, w tym dyrektora oraz 15 pracownikéw socjalnych.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Swiebodzicach
ul. Pitsudskiego 8, 58-160 Swiebodzice.

1. PobpMIOT PROWADZACY:

Urzad Miejski w Swiebodzicach.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia 24 pracownikow, w tym kierownika oraz 8 pracownikow socjalnych.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Strzegomiu
ul. Bankowa 13, 58-150 Strzegom.
1. PobpMIOT PROWADZACY:

Urzad Miasta i Gminy Strzegom.
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4. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia 33 pracownikow, w tym kierownika oraz 13 pracownikow socjalnych.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Zarowie
ul. Armii Krajowej 54, 58-130 Zarow.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Urzad Miasta i Gminy Zarow.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia 14 pracownikow, w tym kierownika oraz 3 pracownikow socjalnych.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Jaworzynie Slqskiej
ul. Wolnosci 2, 58-140 Jaworzyna Slaska.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Urzad Miasta i Gminy Jaworzyna Slaska.

4. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia 8 pracownikow, w tym kierownika oraz 2 pracownikéw socjalnych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy
ul. Glowackiego 4, 58-100 Swidnica.

1. PobpMIOT PROWADZACY:

Urzad Gminy w Swidnicy.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia 11 pracownikow, w tym kierownika oraz 3 pracownikow socjalnych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Marcinowicach
ul. Tuwima 22, 58-124 Marcinowice.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Urzad Gminy Marcinowice.

4. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia 6 pracownikow, w tym kierownika oraz 2 pracownikoéw socjalnych.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobromierzu
ul. Cmentarna 14, 58-170 Dobromierz.
1. PODMIOT PROWADZACY:

Urzad Gminy Dobromierz.
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2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia 6 pracownikow, w tym kierownika oraz 3 pracownikéw socjalnych.

Osrodki Pomocy Spotecznej funkcjonujace w poszczegdlnych gminach powiatu realizuja
zadania wobec o0s6b potrzebujacych pomocy zgodnie z ustawami o pomocy spotecznej
1 $wiadczeniach rodzinnych. Oferta jednostek skierowana jest do mieszkancow gmin, ktorzy

znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Swidnicy

ul. Watbrzyska 15, 58-100 Swidnica.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy.
2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

e porady prawne, psychologiczne, pedagogiczne w zakresie uzaleznien,

terapie krotkoterminowe 1 systemowe,

e wspoOlpraca z instytucjami w rozwiazywaniu problemow klientow.
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow powiatu swidnickiego. W 2006 roku udzielono

wsparcia 210 osobom (Osrodek istnieje od pazdziernika 2006 r.).

Dom Dziecka w Bystrzycy Gornej

Bystrzyca Gorna 43, 58-100 Swidnica.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Swidnicki.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

Dom Dziecka jest placoéwka opiekunczo-wychowawcza, specjalizacyjna, obejmujaca opieka
catkowita dzieci pozbawione stale lub czasowo opieki rodzicielskiej, dla ktérych niemozliwym
bylo umieszczenie w rodzinnej opiece zastepczej. W Domu przebywaja dzieci w wieku od 3 do
18 lat, mieszkancy powiatu §widnickiego. Placowka dysponuje 68 miejscami dla podopiecznych
— 34 miejsca w budynku glownym w Bystrzycy Gornej w trzech autonomicznych grupach
mieszkalnych 1 34 miejscami w trzech mieszkaniach usamodzielnienia 1 aktywizacji zyciowej
w Swidnicy. Dom Dziecka zapewnia kompleksowa opieke w zakresie wychowania
1 zapewnienia dzieciom catkowitego utrzymania, okre§lone w ustawie o pomocy spotecznej
irozporzadzeniu o placowkach  opiekunczo-wychowawczych. Placowka  wspolpracuje

z rodzicami biologicznymi dzieci w celu zapewnienia mozliwosci rekonstrukcji rodziny oraz
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z kandydatami na. rodzicow zast¢pczych. Placoéwka prowadzi hostel na 6-8 miejsc dla kobiet
bedacych ofiarami przemocy w rodzinie i mtodych ludzi bedacych w trudnej sytuacji zyciowe;.
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancoéw powiatu $widnickiego, dzieci pochodzacych ze
srodowisk ubogich i patologicznych, sierot pozbawionych opieki rodzicielskiej, a takze osob
dorostych, zwlaszcza kobiet znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej 1 rodzin

dysfunkcyjnych, wymagajacych wsparcia oraz rodzin i kandydatow na rodziny zastgpcze.
4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Kontynuacja dotychczasowych kierunkéw dziatania i osiagnigcie wysokich standardéw opieki
nad dzieckiem; rozwoj dzialan profilaktycznych i szkoleniowych dla rodzin z powiatu w formie
Osrodka Wspierania Rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracy z rodzinami biologicznymi

dzieci umieszczonych czasowo w Domu Dziecka, w rodzinach zastgpczych.

Dom Pomocy Spolecznej w Jaskulinie
Jaskulin 13, 58-170 Dobromierz

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Swidnicki.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

e ustugi pielggnacyjne,

e ushugi zdrowotne,

e ushugi rehabilitacyjne,

e ushugi socjalne,

e ushugi terapeutyczne,

e ushugi edukacyjne,

e ustugi religijne.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do 70 0so6b dorostych niepelnosprawnych intelektualnie,

mieszkancow DPS oraz, poprzez dzialania prospoteczne, do spotecznosci gminy, powiatu

1 wojewddztwa.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e stworzenie bazy rekreacyjno-wypoczynkowej dla potrzeb mieszkancoéw, ktoéra stanie sig
miejscem animacji kulturalnej rowniez dla spotecznosci lokalnej i przyczyni si¢ do integracji
roznych $rodowisk, w tym osdb z problemami spotecznymi (np. bezrobotnych, rodzin

ubogich),
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e zaangazowanie wolontariatu 1 sektora organizacji pozarzadowych do pozyskania srodkow
unijnych na realizacj¢ projektow unijnych,

e promocja tworczo$ci 0sOb niepelnosprawnych m.in. poprzez przydzielanie funkcji
ambasadora-promotora tej tworczosci przedstawicielom wtadz samorzadowych,

e uczestnictwo personelu Domu w specjalistycznej ofercie edukacyjnej w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,

e udzial w procesie oswajania spoleczenstwa z problemem niepetnosprawnosci poprzez
wykorzystanie mediow,

e angazowanie do dziatalnosci wolontariackiej z osobami niepelnosprawnymi mtodziezy ze
srodowisk zagrozonych innymi problemami z terenu powiatu,

e stala wspodlpraca z wltadzami gminy 1 powiatu w realizacji oferty kulturalnej, inicjowanie

wspoOtpracy z podmiotami spoza regionu.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Swidnicy

ul. Pionieréw 14, 58-100 Swidnica.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Swiebodzicach

ul. Sktodowskiej Curie 9, 58-160 Swiebodzice.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Strzegomiu

Al. Wojska Polskiego 16A, 58-150 Strzegom.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Starostwo Powiatowe w Swidnicy.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

Poradnie dziataja w powiecie $widnickim 1 przeprowadzaja badania psychologiczne,
pedagogiczne, logopedyczne i lekarskie oraz $§wiadcza pomoc posrednia w postaci wydawania
opinii oraz orzeczen, a takze pomoc bezposrednia w postaci prowadzenia zajgé
specjalistycznych, udzielania porad i przeprowadzania badan przesiewowych. Ponadto jednostki
udzielaja wsparcia nauczycielom, rodzicom i wychowawcom w postaci przeprowadzania
treningdéw, warsztatéw i rad pedagogicznych, prowadzenia terapii oraz organizowania prelekcji,
wyktadéw 1 spotkan.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci, mlodziezy 1 rodzicow oraz wychowawcow

i nauczycieli z placowek oswiatowo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu.
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2.9.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Samorzad powiatu wspotpracuje z lokalnymi organizacjami nalezacymi do sektora

pozarzadowego w oparciu o przyjmowany corocznie uchwata Rady Powiatu program

wspolpracy Powiatu Swidnickiego z organizacjami pozarzadowymi. Ponizsze zestawienie

tabelaryczne prezentuje organizacje nalezace do sektora pozarzadowego (wraz z charakterystyka

ich dziatania), ktore prowadza wspotpracg z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Swidnicy. Wspotpraca ta odbywa si¢ w nastepujacych formach:

dofinansowania dziatalno$ci statutowej organizacji (2 przypadki — TPD w Swidnicy i TPD

w Strzegomiu),

wsparcia rzeczowego (bezplatne przekazanie sprzetu komputerowego przez PCPR dwom

organizacjom pozarzadowym),

dofinansowania dziatalno$ci sportowej, turystyczno-rekreacyjnej i kulturalnej organizacji

pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami niepelnosprawnymi (25 przypadkow).

Lista organizacji pozarzadowych wspélpracujacych z PCPR

Liczba oséb
- —_— objetych
Lp. Nazwa Adres Charakterystyka dzialania | Kategorie klienta opicka
w 2006 r.
1. | Swidnickie 58-100 Swidnica, |e porady, szkolenia, Osoby 106 os6b
Stowarzyszenie ul. Kilinskiego e spotkania integracyjne, | niepetlnosprawne
Oso6b 53/1, ® Wwypozyczanie sprz¢tu i ich rodziny
Niepetosprawnych | tel. 640-25-05 rehabilitacyjnego,
e  grupy samopomocowe
2. | Towarzystwo 58-100 Swidnica, |e pobyt w schronisku: Osoby bezdomne, 80 osob
Pomocy ul. Westerplatte nocleg, korzystanie ubogie,
im. Sw. Brata 51, ze §wietlicy, telewizji, w tym
Alberta — Koto tel. 856-97-70 prasy, wyzywienie, niepetnosprawne

w Swidnicy

pralnia, faznia,
e pomoc prawna
i socjalna,
e positek dla ubogich,
e pomoc rzeczowa,
e terapia
dla uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych,
e pomoc poradniczo-
informacyjna
W rozwiazywaniu
problemoéw zyciowych
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3. | Polskie
Stowarzyszenie na
Rzecz Osob

z Uposledzeniem
Umystowym

Koto w Swidnicy

58-100 Swidnica,
ul. Stobddzkiego
28,

tel. 852-10-39

Tel. 850-89-28

Tel. 857-75-02

OREW — Osrodek
Rehabilitacyjno-

Edukacyjno-Wychowawczy

w Swidnicy:

edukacja (spenianie
obowiazku szkolnego
dla dzieci z glgbszym
uposledzeniem
umystowym),
rehabilitacja,
rewalidacja,

terapia psychologiczna,
terapia logopedyczna,
muzykoterapia

WTZ — Warsztaty Terapii
Zajgciowej

w Mokrzeszowie:

rehabilitacja,
rewalidacja,

pomoc psychologiczna,
pracownie
terapeutyczne,

zajecia uspoleczniajace

SDS — Srodowiskowy Dom

Samopomocy w Swidnicy:

rehabilitacja,
rewalidacja,

pomoc psychologiczna,
pracownie
terapeutyczne,
muzykoterapia

OREW — dzieci

i mtodziez

z uposledzeniem
umystowym od 3
do 24 roku zycia
WTZ — osoby

z uposledzeniem
umystowym w wieku
od 18 roku zycia
SDS — osoby

z uposledzeniem
umystowym od 16
roku zycia

46 0séb

35 0s6b

25 oséb

oraz ok. 66
cztonkow

4. | Towarzystwo
Przyjaciot Chorych
,,Hospicjum”

58-100 Swidnica,
ul. Grodzka 19,
tel. 852-03-46,
58-130 Zarow,

ul. Armii Krajowe;j
56,

tel. 857-03-50.

leczenie, opicka
medyczna,

opieka duszpasterska,
opieka paliatywna,
pomoc w zdobyciu
sprzetu rehabilitacyjnego
(wWypozyczanie sprz¢tu
medycznego),

pomoc psychologiczna,
ustugi opiekuncze,
pomoc rzeczowa (leki,
materiaty opatrunkowe),
pomoc poradniczo-
informacyjna,
organizowanie czasu
wolnego,

organizowanie
wypoczynku
nieuleczalnie chorym,

Terminalnie

i nieuleczalnie chorzy,
rodziny 0s6b chorych
i niepelnosprawnych

155 0s6b
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e grupy wsparcia

1 samopomocy,
opieka wolontariuszy
(pomoc w robieniu
zakupdw, w przygotowaniu

positkow)
5. | Polski Komitet 58-100 Swidnica, |e ustugi opiekuficze Chorzy 625 0s6b
Pomocy Spotecznej | ul. Al i pielggniarskie, 1 niepetnosprawni,
Zarzad Miejsko- Niepodleglosci 4, | e opicka paliatywna osoby starsze
Gminny tel. 852-05-67 dla o0s6b chorych, i kombatanci,
w Swidnicy e pomoc rzeczowa, bezrobotni, bezdomni,
e positek uchodzcy, rodziny
dla potrzebujacych, w ogole, zwlaszcza
e wydawanie odziezy, wielodzietne
e realizacja talonéw
na wyprawki dla
niemowlat i $rodki
czystosci,
e Kklub dla os6b samotnych,
e pomoc w zatatwianiu
formalnosci
6. | Stowarzyszenie 58-160 ¢ rehabilitacja wraz Dzieci i mlodziez 71 0s6b
Pomocy na Rzecz | Swiebodzice, z basenem, niepetnosprawna
Dzieci i Mtodziezy |ul. Mieszka o lekcje jezyka
Niepetnosprawnej | Starego 6, angielskiego,
w Swiebodzicach | tel. 666-96-21 e korepetycje i zajgcia
Swietlicowe,
e dystrybucja zywnosci
dla o0s6b potrzebujacych
pomocy
7. | Towarzystwo 58-100 Swidnica, |e pomoc zywnosciowa, Dzieci i mtodziez 55 osdb

Przyjaciot Dzieci
— Srodowiskowe
Ognisko
Wychowawcze
,,Nasze Gniazdo”
w Swidnicy

ul. Koscielna 40,
tel. 853-64-97

e zajecia wyrownujace
braki edukacyjne,
e pomoc w nauce szkolnej,
e poradnictwo
pedagogiczne
dla rodzicow,
e terapia dla dzieci
z rodzin alkoholowych,
e organizacja czasu
wolnego dzieciom
i mlodziezy,
e zajgcia z socjoterapii
i promocji zdrowia,
e prowadzenie matych
form teatralnych,
e rozwoj zainteresowan
i uzdolnien

z rodzin biednych,
dysfunkcyjnych,
patologicznych
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8. | Polski Czerwony 58-100 Swidnica, pomoc rzeczowa Rodziny biedne, 1371 os6b
Krzyz — Zarzad Pl. Grunwaldzki 3, (zbidrka i wydawanie potrzebujace pomocy
Rejonowy tel. 852-23-88 przedmiotow
w Swidnicy codziennego uzytku,
odziezy),
spotkania
dla honorowych dawcow
krwi
9. | Polski Zwiazek 58-100 Swidnica, organizowanie spotkan | Osoby niewidome 232 osoby
Niewidomych ul Al. srodowiskowych, i niedowidzace
Niepodlegtosci 12, prelekcje i odczyty,
tel. 852-18-76. Wypozyczanie czasopism
58-160 i pism breilowskich,
Swiebodzice, pomoc w zatatwianiu
ul. Swidnicka 8, formalnosci,
tel. 854-08-64. kierowania na leczenie,
58-150 Strzegom, porady prawne,
ul. Paderewskiego zajgcia rehabilitacyjne,
36, rozwoj zainteresowan
tel. 855-00-27 i uzdolnien
10. | Fundacja ,,SERCE” | 58-100 Swidnica, opieka nad dzie¢mi Dzieci i mlodziez 59 os6b
Europejskie ul. Dluga 33, chorymi z rodzin ubogich,

Centrum Przyjazni
Dziecigcej

ul. Koscielna 15,
tel. 852-52-90

i niepelnosprawnymi,
organizacja zajgc

o charakterze
integrujacym,
prowadzenie
Dziecigcego Telefonu
Zaufania,
dozywianie,

pomoc rzeczowa
dzieciom, wyposazanie
w podreczniki
szkolne dzieci

z rodzin
najubozszych,

pomoc w nauce
szkolnej,

terapia dla dzieci

z rodzin
alkoholowych,
organizacja czasu
wolnego dzieciom

i mtodziezy,

praca z rodzina,
konsultacje
wychowawcze,
propagowanie i obrona
praw dziecka

dysfunkcyjnych,
patologicznych, dzieci
chore

i niepelnosprawne
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11.

Fundacja Pomocy
Biednym Dzieciom
,,Ut Unum Sint”

58-100 Swidnica,
ul. Mickiewicza 9,
tel. 853-33-27

prowadzenie przedszkola
dla dzieci w wieku 3-6
lat,

swietlica dla dzieci

w wieku szkolnym,
hostel dla ofiar
przemocy,

pomoc rzeczowa,

pomoc zywnosciowa,

w tym wydawanie
positkow,

organizacja czasu
wolnego dzieciom

i mtodziezy,

organizacja wypoczynku
letniego i zimowego,
praca z rodzina,
konsultacje
wychowawcze,

pomoc w nauce szkolnej,
socjoterapia

Dzieci i mlodziez

z §rodowisk ubogich,
patologicznych, ofiary
przemocy domowe;j

150 0s6b

12.

Fundacja ,,Nasze
Dzieci”

58-130 Zarow,
ul. Akacjowa 12,
Tel. 857-09-40

edukacja i opieka
przedszkolna,
prowadzenie dziatalnosci
wychowawczej

i formacyjnej,

promocja zdrowia,
profilaktyka i edukacja
zdrowotna,
niwelowanie barier
architektonicznych

w miejscu zamieszkania
dzieci
niepetnosprawnych,
wszechstronny rozwoj
dzieci

Dzieci z rodzin
ubogich, chorych,
niepelnosprawnych,
wybitnie
uzdolnionych,
pochodzacych

z rodzin
patologicznych

31 os6b

13.

Polski Zwiazek
Emerytow,
Rencistow

i Inwalidow

58-100 Swidnica,
Rynek 26,

tel. 852-27-17,
58-160
Swiebodzice,

ul Zeromskiego
13/15,

tel. 854-29-49

leczenie i opieka
medyczne,
organizowanie
wypoczynku, turnusy
rehabilitacyjne,
zajecia rehabilitacyjne,
pomoc w uzyskaniu
znizki na przejazdy
publicznymi $rodkami
transportu

Osoby starsze
i kombatanci

22 osoby
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14.

Towarzystwo
Opieki

nad Chorymi

ze Stomia ,,Zycie”

58-100 Swidnica,
ul. Spacerowa 2,
tel. 640-61-32

pomoc informacyjno-
poradnicza,

kierowanie do
odpowiednich placowek,
instytucji osob
potrzebujacych pomocy,
pomoc w zdobyciu
sprzgtu medycznego,
rehabilitacyjnego,
pomoc psychologiczna,
spotkania, animacja
srodowisk,

zajecia rehabilitacyjne,
pomoc w zatatwieniu
formalno$ci

Osoby ze stomia i ich
rodziny

219 0s6b

15.

Dolnoslaskie
Stowarzyszenie
Ochrony
Bezrobotnych

58-100 Swidnica,
ul. Wodna 4,
tel. 856-94-39

szkolenia zawodowe,
przekwalifikowania,
doradztwo

pomoc w zatatwianiu
formalnosci,

porady prawne,
pomoc rzeczowa
zywnos¢, positki

Osoby bezrobotne
iich rodziny, osoby
bezdomne

6724 osoby

16.

Swidnickie
Stowarzyszenie
,,Amazonki”

58-100 Swidnica,
ul. Dluga 33,
tel. 857-77-27.

udzielanie wsparcia
kobietom dotknigtym
rakiem piersi, niesienie
im pomocy i dzielenie
si¢ do§wiadczeniami,
terapia grupowa,
spotkania integracyjne,
rehabilitacja,

wyklady lekarzy
specjalistow,

turnusy rehabilitacyjne,
pomoc finansowa

Kobiety dotknigte
rakiem piersi i ich
rodziny

35 0sob

17.

Klub Abstynenta
,Access”

58-100 Swidnica,
ul. Chrobrego 4,
tel. 857-84-86

grupy wsparcia

1 samopomocy,
pomoc informacyjno-
poradnicza,

pomoc w zatatwianiu
formalnosci,
interwencje,
profilaktyka,

pomoc dzieciom 0s6b
uzaleznionych

Osoby uzaleznione
i wspotuzaleznione,
ich rodziny

18.

Klub Abstynenta
,,Arka”

58-150 Strzegom,
pl. Jana Pawta 11
10,

tel. 608-370-594

grupy wsparcia

i samopomocy,
pomoc informacyjno-
poradnicza,

terapia dla oso6b

Osoby uzaleznione

i wspotuzaleznione,
ich rodziny, sprawcy
przemocy
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uzaleznionych

1 wspotuzaleznionych,
terapia dla sprawcow
przemocy,

terapia dla dzieci

z rodzin z problemem
alkoholowym

19.

Stowarzyszenie
Inicjatywa Wobec
Zagrozen ,,ANAN”

58-100 Swidnica,
Pl. Wojska
Polskiego 4,

tel. 853-89-80

grupy wsparcia

i samopomocy,
poradnictwo
psychologiczno-
pedagogiczne,
socjoterapia,

terapia indywidualna

i rodzinna,

prowadzenie programow
profilaktycznych,
szkolenia

dla podopiecznych

i ich opiekundw,

pomoc prawna,

telefon zaufania
prowadzenie grup
dziecigco-mtodziezowych,
organizowanie

im wypoczynku

Osoby uzaleznione
1 wspoluzaleznione,
ich rodziny

20.

Stowarzyszenie
Rodzin
Zastepczych
,,Rodzinka”

58-150 Strzegom,
ul. Swidnicka
21-23,

tel. 697-886-509

pomoc rodzinom
zastgpczym w réoznych
potrzebach losowych,
rozwigzywanie problemow
wychowawczych,
propagowanie polityki
prorodzinne;j,
organizowanie imprez
rozrywkowych,
kulturalnych,
o$wiatowych,
sportowych, szkolen,
poradnictwa i doradztwa,
wsparcie w zakresie
tworzenia

i funkcjonowania rodzin
zastgpczych i innych
placéwek opiekunczo-
wychowawczych,
pomoc

w usamodzielnieniu si¢
petnoletnich
wychowankow,

pomoc prawna

Rodziny zastepceze,
wychowankowie
placéwek opiekunczo-
wychowawczych,
rodziny problemowe
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21. | Koto Ligi Polskich

58-100 Swidnica,

pomoc psychologiczna,

Osoby potrzebujace

Kobiet ul. Dhuga 33 pomoc prawna pomocy ogotem
22. | Chrzescijanskie 58-100 Swidnica, zywno§$¢, positki, Osoby bezdomne, 2009 osob
Stowarzyszenie ul. Muzealna 1, dystrybucja darow uzaleznione, ubogie
Dobroczynne tel. 853-52-60 rzeczowych, odziezy,
profilaktyka uzaleznien,
hostel
23. | Fundacja Ziemi 58-100 Swidnica, dozywianie, Dzieci i mlodziez 25 dzieci
Swidnickiej ul. Podmiejska 11 socjoterapia, w wieku szkolnym, z rodzinami
na Rzecz pomoc w nauce, gtéwnie z dzielnicy oraz
Wspierania zwigkszenie kompetenciji | ,,Zawiszow”, ktore nie | doraznie 50
Profesjonalne;j wychowawczych maja zapewnionych | oséb
Pomocy ,,SKSK” rodzicow, warunkow socjalno-

e rozwoj zainteresowan, bytowych w domu lub

e profilaktyka uzaleznien, |prawidtowych postaw
e pomoc psychologiczna | i wzoréw
wychowawczych,
dzieci niedostosowane

spotecznie

2.10. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy problemoéw spolecznych na terenie powiatu $widnickiego
korzystat z szeregu mozliwos$ci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrddet zastanych,
korzystano ze zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT. Sumujac uzyskane
informacje i nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu,
mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwiazanie powinno stac si¢
przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sa one trescia czg§ci programowej niniejszego

dokumentu.
Zmiany demograficzne, problem starzenia si¢ mieszkancow

Zachodzace procesy demograficzne w istotny sposob oddziatuja na sytuacj¢ spoteczno-
ekonomiczna ludnos$ci. Prognozy demograficzne dla powiatu $widnickiego zapowiadaja
umacnianie si¢ pewnych tendencji, co powoduje koniecznos¢ zaplanowania dziatan majacych na
celu dostosowanie polityki spotecznej do skutkéw tych zmian oraz stymulowanie zjawisk
sprzyjajacych niwelacji niekorzystnych trendéw. Do zjawisk, ktore w najwigkszym stopniu
wptywaja 1 beda wplywaly na sytuacje spoleczno-ekonomiczna powiatu, naleza: spadek

dzietnosci kobiet oraz wzrost przecigtnej dtugosci zycia.
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W najblizszych latach na sytuacj¢ demograficzna w powiecie begdzie rowniez

oddziatywaé ruch migracyjny ludnos$ci, zaré6wno krajowy, jak i zagraniczny, przy czym wplyw

tego pierwszego bedzie wigkszy (bgda przewazaty, wystgpujace od kilku lat i zwiazane ze

zjawiskiem suburbanizacji, przemieszczenia z miast na obszary wiejskie). Powyzsze zjawiska

spowoduja, iz struktura spoteczna powiatu w najblizszych latach bedzie ksztattowacé sig

podobnie jak catego kraju.

Wedtug Prognozy Iludnosci na lata 2003-2030 opracowanej przez Gtowny Urzad

Statystyczny, struktura ludnosci powiatu swidnickiego w poszczegdlnych grupach wiekowych

bedzie si¢ przedstawiata nastepujaco:

osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) — do 2030 roku liczba dzieci i mlodziezy
bedzie systematycznie male¢ (z 35.153 w 2006 r. do 19.672 w 2030 r.). Sytuacja ta moze stac¢
si¢ szansa dla systemu edukacji, gdyz tatwiej bedzie podota¢ obowiazkom ksztatcenia
1 opieki nad dzie¢mi przy mniejszej populacji. Istniejaca infrastruktura i baza dydaktyczna na
terenie powiatu moze postuzy¢ do rozwoju bogatszej oferty edukacyjnej zaréwno dla dzieci,
ktore wymagaja dodatkowej pomocy w nauce lub chca rozwija¢ umiejetnosci, jak rowniez
dla dorostych, ktorzy stoja obecnie przed konieczno$cia udoskonalania swoich umiejetnosci
poprzez ksztatcenie ustawiczne i szkolenia.

osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat i me¢zczyzni w wieku 18-65 lat
— zmniejszanie si¢ od 2005 r. liczby osob w wieku 19-24 lata (z 16.299 w 2005 r. do 7.386
w 2030 r.) oraz spadek od 2009 r. udziatu os6b w wieku niemobilnym (powyzej 44. roku
zycia) w grupie osob bedacych w wieku aktywnos$ci zawodowej (z 42.725 w 2009 r. do
34979 w 2021 r.). Grupa ta bedzie konczy¢ aktywno$¢ zawodowa i zasili grono osob
w wieku poprodukcyjnym.

osoby w wieku poprodukcyjnym (megzczyzni powyzej 65 lat i kobiety powyzej 60 lat)
— liczba os6b w wieku poprodukcyjnym bedzie stale rosta (z 24.792 w 2006 r. do 41.409
w 2030 r.), zwigkszajac silna obecnie presj¢ na system zabezpieczenia spotecznego.
Zwazywszy na to, iz jednym z obszarow zainteresowan polityki spotecznej powinno sta¢ si¢
wspieranie aktywnej staro$ci, nalezy zadbaé o to, aby czas, jakim dysponuja wspotczesni
1 przyszli seniorzy, mogt by¢ efektywnie i satysfakcjonujaco wykorzystany. Ponadto
konieczne bedzie zapewnienie dla osob starszych odpowiedniej opieki catodobowe;,

w pierwszym rz¢dzie majacej charakter rodzinny, a dalej instytucjonalne;.
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Niepelnosprawnos¢

Wazrost udziatu oséb starszych w ogole mieszkancoéw powiatu §widnickiego z pewnoscia
przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby osob niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bowiem
bardziej narazone na ryzyko niepelnosprawnosci — w 2002 roku na terenie powiatu udziat oséb
niepelnosprawnych w gronie oséb w wieku poprodukcyjnym wynosit az 44,8% (10.895 osob).
Nie ulega watpliwosci, ze w zwiazku z zakresem kompetencji samorzadu powiatowego nalezy
zaprogramowac¢ dziatania, ktore z jednej strony beda tagodzity skutki niepetnosprawnosci, np.
poprzez systematyczne tamanie barier architektonicznych, a z drugiej — beda utatwiaty poprzez

rehabilitacj¢ powrot przynajmniej czgs$ci 0osob niepetnosprawnych na rynek pracy.
Rodzina, sytuacja dziecka

Analizujac sytuacj¢ rodzin zamieszkujacych powiat §widnicki, nalezy przede wszystkim
zwroci¢ uwage na problem uzaleznien oraz trudnos$ci na rynku pracy i problemy finansowe,
ktére w istotny sposéb utrudniaja im funkcjonowanie. W dzialaniach samorzadu powiatu
swidnickiego szczegdlne znaczenie powinny mie¢ inicjatywy stuzace rozwojowi roznych form
doradztwa i poradnictwa, ktore obejmowatoby m.in. takie obszary funkcjonowania rodzin, jak
trudno$ci  socjalno-bytowe, kwestie wychowania dzieci oraz problemy zwigzane
z uzaleznieniami i przemoca domowa. Swiadczona pomoc winna byé poprzedzona
zdiagnozowaniem sytuacji rodzin — np. w przypadku dzieci z rodzin o niskich dochodach
wsparcie moze polega¢ na zakwalifikowaniu tej grupy do programu ,,Wyréwnywania szans”,
pomocy w uzyskaniu stypendiéw (naukowych, socjalnych), pomocy rzeczowej, organizowaniu
akcji charytatywnych oraz objeciu programem dozywiania ucznidow. Waznym wyzwaniem dla
podmiotow dziatajacych w obszarze pomocy dziecku i rodzinie w powiecie powinno by¢
rowniez uatrakcyjnienie oferty spgdzania czasu wolnego i1 promowanie zdrowego stylu zycia,
wolnego od uzywek, aktow agresji i przemocy oraz przestgpczosci. W tym konteks$cie istotne
znaczenie ma prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, tworzenie miejsc spgdzania czasu wolnego
(placow zabaw, $wietlic osiedlowych 1 $rodowiskowych, klubéw, obiektow kulturalnych
1 sportowo-rekreacyjnych), dofinansowanie placowek pozaszkolnych, by mogly nalezycie
spelnia¢ swoja rolg, realizowanie programoéw wychowawczych 1 profilaktycznych,
organizowanie akcji w tym zakresie oraz prowadzenie kampanii informacyjnych
w $rodowiskach lokalnych majacych na celu zwigkszenie §wiadomosci mieszkancéw na temat
przestgpczosci oraz zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek. Nieodzownym elementem
pracy z dzieckiem powinna by¢ rowniez dzialalno§¢ zmierzajaca do szerzenia wiedzy i kultury

pedagogicznej wsrdd rodzicow.
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W dziataniach samorzadu powiatu $widnickiego szczeg6élne znaczenie powinny miec
rowniez inicjatywy zabezpieczajace sytuacj¢ dziecka, ktore musiato opusci¢ rodzing. Nalezy
stawia¢ na opieke rodzinng (rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka), a dopiero gdy ta bedzie
niewystarczajaca, na instytucjonalng. Nie mozna zapomina¢ o aktywizowaniu do wilasciwej
dziatalnos$ci struktur gminnych, tak by odebranie dziecka rodzinie byto zdecydowanie
ostatecznoscia.

Analiza sytuacji rodzin zamieszkujacych powiat $widnicki wykazata réwniez
wystgpowanie probleméw mieszkaniowych, ktére wiaza si¢ z niedostatecznym rozwojem
budownictwa mieszkaniowego oraz zlymi warunkami mieszkaniowymi. Problemy lokalowe,
doskwierajace szczegdlnie osobom majacym trudna sytuacj¢ finansowa i mtodym, pogiebia

niewystarczajaca liczba tanich mieszkan socjalnych.
Ubéstwo

Problem ubdstwa w zasadniczy sposob dotyka rodziny zamieszkujace powiat §widnicki.
Niepoko6j budza niskie zarobki, ktore w konfrontacji z relatywnie wysokimi kosztami utrzymania
prowadza do ubozenia grup majacych prace, co z kolei negatywnie wptywa na sytuacje dziecka
w rodzinie. Wedlug danych OPS-6w funkcjonujacych na terenie powiatu ubdstwo stanowi
gléwna przyczyna ubiegania si¢ o wsparcie z systemu pomocy spotecznej. W 2004 roku z uwagi
na brak dostatecznych $rodkéw do zycia wsparciem objeto 23.203 osoby w rodzinach, co
stanowito 14,4% ogotu mieszkancow powiatu. Dwa lata pdzniej sytuacja byta lepsza — pomocy
z powodu ubdstwa udzielono 17.247 osobom w rodzinach, ktoérych udzial w ogélnej liczbie
ludno$ci powiatu wynosit 10,8%. Ta korzystna tendencja nie zmienia jednak faktu, iz jest to
nadal najistotniejsza przyczyna ubiegania si¢ osoOb 1 rodzin o wsparcie. Z uwagi na to, iz
rozwigzywaniem problemu ubodstwa zajmuja si¢ przede wszystkim jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej na poziomie gminnym, konieczne jest — ze strony samorzadu powiatowego —

wspieranie ich w tych dziataniach pod wzgledem metodycznym i merytorycznym.
Bezrobocie

Pozycja czlonkdéw rodziny na rynku pracy silnie wplywa na sytuacje finansowa
gospodarstw domowych (w grupie osob, ktore nie pracuja, mozna zidentyfikowaé najwigkszy
odsetek doswiadczajacych biedy). Jest ona uzalezniona m.in. od poziomu wyksztalcenia (wraz
ze wzrostem poziomu wyksztalcenia maleje zagrozenie bezrobociem), co bardzo wyraznie widaé
w przypadku osob bezrobotnych zamieszkujacych w powiecie $widnickim. Wedlug danych

PUP-u w latach 2004-2006 na terenie powiatu problem braku zatrudnienia w najmniejszym
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stopniu dosiggat 0sob z wyksztalceniem wyzszym 1 Srednim, a w najwigkszym — oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym.

Trudno$ci na rynku pracy w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do ubozenia
mieszkancow. Z jednej strony brak pracy, utrata zasitku dla bezrobotnych uniemozliwiaja
zarobkowanie, a dodatkowo pozostawanie w bezrobociu przez kilka lat zmniejsza szanse na
ponowne zatrudnienie. Z drugiej jednak, wykonywanie niskoplatnej pracy 1 zatrudnienie
w rolnictwie dla os6b posiadajacych niewielkie gospodarstwa rdéwniez nie zabezpieczaja
dochodéw rodzin na wystarczajacym poziomie. Jedna z konsekwencji takiej sytuacji jest
emigracja zarobkowa, w przypadku powiatu §widnickiego na duza skalg, ktéra prowadzi do
rozluznienia wigzi rodzinnych oraz braku nalezytej opieki rodzicow nad dzie¢mi.

Wazno$¢ problemu bezrobocia w powiecie $widnickim potwierdzaja dane OPS-ow
funkcjonujacych na jego terenie. W 2004 i 2006 r. brak zatrudnienia byt druga co do wielkosci,
pod wzgledem liczby beneficjentéw, przyczyna udzielania wsparcia z systemu pomocy
spotecznej. W 2004 roku z uwagi na bezrobocie wsparciem objeto 17.611 osdb w rodzinach, co
stanowito 10,9% ogo6tu mieszkancow powiatu. Dwa lata pdzniej sytuacja byta lepsza — pomocy
z powodu braku pracy udzielono 15.275 osobom w rodzinach, ktérych udzial w ogolnej liczbie
ludnosci powiatu wynosit 9,5%. Jest to korzystna zmiana, niemniej trzeba mie¢ na uwadze fakt,
1z bezrobocie jest nadal jedna z najistotniejszych przyczyn ubiegania si¢ oséb 1 rodzin

0 wsparcie z systemu pomocy spoleczne;.
Wykluczenie i marginalizacja

Odregbna kategoria problemow dotyczy poszczegolnych grup spotecznych, ktére z racji
niekorzystnie toczacych si¢ kolei losu, czynnikdw mniej lub bardziej zawinionych, doswiadczaja
szczegolnie silnej ekspozycji na zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spolecznym. Na terenie
powiatu $widnickiego mozna zidentyfikowa¢ nastgpujace grupy znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji: osoby bezdomne, osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych, w szczegdlnosci
osoby z problemem alkoholowym, osoby bedace ofiarami przemocy, osoby opuszczajace
placéwki opiekunczo-wychowawcze 1 rodziny zastgpcze. Integracja tych grup wymaga
wdrazania przemyslanych, kompleksowych programoéw, ktére beda uwzgledniaty specyfike

cztonkéw danej grupy.
Kapital spoleczny i ludzki

W posredni sposob na funkcjonowanie lokalnych spoleczno$ci wptywaja réwniez
kondycja i dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz system monitorowania i1 oceny

pojawiajacych si¢ problemow spotecznych. Samorzad powiatu §widnickiego powinien rozwijaé
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wspotprace z sektorem pozarzadowym, aby mdc w skuteczny sposéb realizowaé nowatorskie
rozwigzania i wystgpowaé o fundusze wspomagajace rozwiazywanie lokalnych probleméw
spotecznych. Nie nalezy zapomina¢ rownoczesnie o dalszej profesjonalizacji stuzb publicznych,
a w szczegolnosci pracownikow zatrudnionych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz
Osrodkach Pomocy Spotecznej, ktérzy powinni sta¢ si¢ w niedlugim czasie liderami
1 animatorami rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych. Szkolenia, rozwoj zawodowy
1 zwigkszone naklady na stuzby spoteczne powinny zaowocowaé zwigkszona efektownoscia
zawieranych kontraktow socjalnych, programowanych i realizowanych projektéw socjalnych.
Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci
1 partycypacji spotecznej, nie sposob nie dostrzec tych kwestii w dokumencie programowym

1 nie wskaza¢ dla nich wtasciwych mozliwos$ci rozwoju.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
INNE DOKUMENTY "\ ' ROZWIAZYWANIA [~ MOZLIWOSCI
FINANSOWE

I ORGANIZACYJINE

STRATEGICZNE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

/I\

ZADANIA
SAMORZADU
POWIATOWEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan
stuzacych rozwiazywaniu problemow spotecznych powiatu. Oczywiscie wptyw poszczegdlnych
czynnikow jest ztozony 1 niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy projektowaniu dziatan maja
mozliwo$ci kompetencyjne samorzadu powiatowego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze,

cho¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne oméwione w czgsci wstgpne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii przedstawiono najistotniejsze zaloZenia polityki spolecznej powiatu
na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych
i kierunkow dzialan. Zalozenia te sq spojne z zapisami dokumentow programowych, ktore
powstaly na poziomie kraju, wojewodztwa i powiatu, tj. Narodowej Strategii Integracji
Spolecznej, Krajowego Planu Dzialania na Rzecz Integracji Spotecznej, Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013),
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Dolnoslqskiej Strategii Integracji Spolecznej na lata
2005-2013 oraz Strategii Rozwoju Powiatu Swidnickiego.
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3.1. MISJA

POWIAT SWIDNICKI WSPIERA RODZINE, AKTYWNIE PRZECIWDZIALA
MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ ORAZ DAZY DO ROZWOJU

OBYWATELSKIEGO MIESZKANCOW
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

POWIAT SWIDNICKI WSPIERA RODZINE, AKTYWNIE
PRZECIWDZIALA MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ ORAZ DAZY

DO ROZWOJU OBYWATELSKIEGO MIESZKANCOW POPRZEZ:

Zintegrowany system wsparcia rodziny, ze szczegolnym

uwzglednieniem pozycji dzieci i mlodziezy

Aktywizacje i integracje grup zagrozonych

marginalizacjg spoleczng

Rozwdj systemu rehabilitacji, aktywizacji i wsparcia

0s0b niepelnosprawnych oraz seniorow

Partnerstwo na rzecz aktywizacji lokalnych grup spolecznych
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI
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3.3. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisoOw strategicznych polega¢ beda na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegoOlnych kwestii spotecznych. Podstawowym celem wyzej wymienionych dziatan bedzie
dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. W zarzadzaniu
strategia bra¢ beda udziat nastgpujace organy:

1. Koordynator
2. Zespot Zarzadzajacy
3. Forum

Nadzor nad strategia przebiega¢ bedzie wielotorowo poprzez badanie poziomu
osiagganych poziomoéw realizacji, analiz¢ dziatan i1 wskaznikow, okresowy przeglad postepow
oraz cykliczne sporzadzanie raportdéw z realizacji celow strategii.

Realizacja celow okreslonych w Strategii nie jest mozliwa bez wspdlpracy dzialajacych
na terenie powiatu jednostek, instytucji, stuzb i1 organizacji, ktérych wspotpraca powinna by¢
koordynowana oraz monitorowana przez organ powotany do zarzadzania strategia.

e Koordynator

W celu skutecznego zarzadzania strategia oraz zapewnienia jak najlepszych warunkéw
wspotpracy dla realizacji zatozen przyjetych w strategii powolany zostanie koordynator, ktorego
zadaniem jest organizowanie posiedzen zespotu zarzadzajacego oraz stale zbieranie danych
dotyczacych realizowania celow strategii 1 wspotpraca w tym wzgledzie z instytucjami pomocy
spotecznej, stuzbami  zatrudnienia 1 organizacjami pozarzadowymi. Koordynator
W porozumieniu z innymi jednostkami, wyznaczonymi jako odpowiedzialne za realizacj¢ zadan
zapisanych w strategii, przygotowuje materialy dla Forum oraz Zespotlu Zarzadzajacego.

e Zespol zarzadzajacy strategia

Do zadan Zespotu Zarzadzajacego nalezy w szczegdlnosci:

1. Przygotowywanie i przyjmowanie rocznych planéw wdrazania strategii obejmujacych:

e planowane do realizacji w danym roku projekty realizacyjne,

e wskazanie instytucji zaangazowanych w ostateczne opracowanie 1 wdrozenie

projektoéw realizacyjnych, wskazanie zrodet ich finansowania;
2. Okresowy przeglad postgpoOw osiagania celow operacyjnych strategii poprzez oceng

wskaznikow monitoringowych zatozonych do kazdego celu operacyjnego;
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3. Opracowanie rocznych raportow z realizacji strategii wskazujacych na stopien
osiagnigtych rezultatow (wskaznikow) i formulowanie wnioskow;

4. Przekazywanie opracowanych raportow Radzie Powiatu, komisji stalej Rady wiasciwej
ds. polityki spotecznej, uczestnikom spolecznego Forum ds. Realizacji Strategii
Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych oraz innym zainteresowanym instytucjom
1 organizacjom;

5. Podejmowanie dziatan korygujacych w przypadku stwierdzenia odchylen od
zamierzonych celow.

Posiedzenia zwotuje przewodniczacy Zespotu nie rzadziej niz raz do roku. Zespot
Zarzadzajacy bedzie sktadat si¢ z siedmiu os6b powotanych przez Staroste Powiatu.

1. Forum

Forum ds. Realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych stanowi
reprezentacj¢ spoteczna instytucji, organizacji i osob zainteresowanych realizacja strategii w tym
rowniez przedstawicieli wtadz samorzadowych.

Forum w postaci wnioskéw z dyskus;ji:

e opiniuje projekty realizacyjne,

e opiniuje zaawansowane wdrazania Strategii na podstawie oceny raportow okresowych
z realizacji Strategii,

o formuluje postulaty kierunkowe dotyczace dalszej realizacji strategii,

e wskazuje konieczno$¢ aktualizacji strategii.

Forum jest zwolywane przez Przewodniczacego Zespotu Zarzadzajacego nie rzadziej niz

raz do roku.

3.3.1. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGII

Do oceny 1 obserwacji wdrazanych dzialan i zaplanowanych celow w Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych przydatne nam bgda wskazniki monitoringowe. W tym
celu, aby moc jasno okresli¢ stopien efektywnosci realizacji strategii, dla kazdego celu
operacyjnego wyznaczono wskazniki oceny efektywnosci jego realizacji.

Oceny wskaznikow dokonuje si¢ w procesie zarzadzania strategia. Analiza wskaznikow
monitoringowych moze by¢ uzytecznym narzedziem do podejmowania decyzji zwiazanych
z realizacja strategii rozwiazywania problemow spotecznych. Dokument, jakim jest strategia

powinien wskazywac, jakie instytucje sa odpowiedzialne za wykonanie poszczegdlnych celow
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operacyjnych a ponadto, jakie gremia czy osoby beda zaangazowane w proces podejmowania

decyzji dotyczacych biezacej realizacji strategii.

3.3.2. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwiazywania problemow spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe¢ i realizacjg
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowac
w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zalezno$ci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie bgda miaty $rodki, ktore Rada Powiatu rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty PCPR-u),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Powiatu stosownymi
uchwatami, ktore winny przybiera¢ formute zatacznikéw do niniejszej strategii.

Projekty 1 programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej

1 jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologig. Jest to
relacja migdzy osiagnigtymi badZz planowanymi celami (korzys$ciami) danego
dziatania, a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma
sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie
zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu srodkow, by
w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu (oszczgdzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiazuja jedna kwestig
spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych. Stuza zachowaniu réwnowagi
migdzy interesami roznych grup spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania
potrzeb spoteczenstwa, oszczednie 1 wydajnie dysponujac posiadanymi $rodkami.

2. Skuteczno$¢ — jest to zgodno$¢ migdzy stanem rzeczy okreslanym jako skutek

danego dzialania, a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne
uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktore

zblizaja do jego osiagnigcia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktorej punktem odniesienia
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jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢

postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$

dziedzinie zycia spolecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).

3. Celowos$¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do $rodowiska

0sOb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢ opiera¢ na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.3. PROPONOWANE PROJEKTY - BANK POMYSLOW

Prezentowane projekty powstaly w trakcie prac nad dokumentem strategicznym

1 przedstawiamy je na zasadzie ,banku pomystow”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale

mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektow pozyskaja na nie $rodki

finansowe. Nalezy doda¢, ze zaproszenie do budowania projektow przekazano organizacjom

pozarzadowym i instytucjom gminy dzialajacym w obszarze polityki spoteczne;.

1. ,,JesteSmy razem”

Whnioskodawca:

Zesp6t Szkot Ekonomicznych w Swidnicy

Cel strategiczny:

Ksztaltowanie wlasciwych postaw mtodych ludzi

(pomoc 1 szacunek dla drugiego cztowieka) — wolontariat

Cele szczegotowe

e warsztaty i szkolenia,

e wizyty w organizacjach i instytucjach publicznych (PCPR,

OPS, Stowarzyszenie ,,ANAN”, Hospicjum, Stowarzyszenie
»erce”, Stowarzyszenie Dzieci Niepetnosprawnych,

Fundac;ji ,,Ut Unum Sint”)

Grupa objeta dzialaniem:

Projekt przeznaczony jest dla uczniow Zespotu Szkot

Ekonomicznych w Swidnicy i dzieci z Fundacji ,,Ut Unum Sint”
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2. ,Ro0znorodne formy pomocy dla osob chorych, niepelnosprawnych oraz biednych”

Zarzad Miejsko-Gminny Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej
Whioskodawca: .
w Swidnicy

Dobrowolne, bezinteresowne niesienie pomocy osobom
i rodzinom, ktdre z r6znych przyczyn sa niezadowolone
Cel strategiczny: ) ) o )
z rozwigzywania swych zyciowych problemow. Dotarcie do

wszystkich grup spotecznych potrzebujacych pomocy

e ushugi opiekuncze/specjalistyczne,

Cele szczegolowe e pomoc socjalno-psychologiczna,

dziatalno$¢ integracyjno-aktywizujaca

Seniorzy, osoby wymagajace opieki oraz pomocy socjalnej,
Grupa objeta dzialaniem: o o .
osoby cierpiace psychicznie i fizycznie

3. ,Wsparcie dla rodziny”

Whioskodawca: Zespot Szkot Nr 1 w Swidnicy

Wspieranie rodzin poprzez poradnictwo w celu przetamania
Cel strategiczny: bezradnos$ci rodzicow wobec problemow wychowawczych

z wlasnymi dzie¢mi

Mozliwos$¢ uzyskania porady specjalistow
Cele szczegotowe
(psychologow, pedagogow)

Rodzice, ktérzy maja problemy wychowawcze z dzie¢mi
Grupa objeta dzialaniem:

1 napotykaja na trudnosci w komunikowaniu si¢ z nimi

4. ,,Hostel - dom dla oséb niepelnosprawnych intelektualnie”

Whioskodawca: PSOUU Swidnica

Zapewnienie opieki osobom niepetnosprawnym intelektualnie.
Cel strategiczny: Utworzenie domu — hostelu (catodobowego) dla ludzi

pozbawionych opieki i sierot

Osoby niepetnosprawne intelektualnie bgda tworzy¢ matla
Cele szczegolowe ) ) )
spoteczno$¢ na zasadzie rodziny zastgpczej. Hostel dla 15 oséb
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niepetnosprawnych (kadra: kierownik Domu 1 4 opiekunéw —

asystentow 0sob niepetnosprawnych)

Grupa objeta dzialaniem:

doroste osoby niepetnosprawne, ktore nie moga egzystowac
samodzielnie,
instytucje opieki spotecznej (OPS, PCPR, DPS),

rodziny oséb niepetnosprawnych.

5. ,, Moje miejsce w rodzinie - rehabilitacja spoleczna niewidomych i staboslyszacych oraz

czlonkow ich rodzin”

Whioskodawca:

Polski Zwiazek Niewidomych, Koto w Swiebodzicach

Cel strategiczny:

rodzin. Pokazanie niewidomemu mozliwosci funkcjonowania

sprzetu rehabilitacyjnego i optycznego, usprawniajacego

widzenie, ulatwiajacego zycie niewidomego

Celem projektu jest uaktywnienie niewidomych i cztonkow ich

w spoleczenstwie, usamodzielnienia sig, rozwoju zainteresowan.
Wsparcie niewidomego i rodziny przez psychologa, instruktora

orientacji przestrzennej i samoobstugi. Pokazanie nowoczesnego

Cele szczegotowe

rehabilitacja psychiczna — indywidualne spotkania
niewidomego i cztonka rodziny z psychologiem (4 godziny
w tygodniu),

rehabilitacja poprzez zajgcia z instruktorem orientacji
przestrzennej (5 godzin dla niewidomego, 1 godzina

dla cztonka rodziny), z instruktorem obstugi czynnos$ci
codziennych (5 godzin dla niewidomego, 1 godzina

dla cztonka rodziny).

ich rodzin. W szkoleniach ma uczestniczy¢ 5 os6b w miesiacu.

Elementem szkolenia bylyby ¢wiczenia usprawniajace wzrok

oraz prezentacja sprz¢tu rehabilitacyjnego 1 optycznego

Projektem ma by¢ objeta wigkszo$¢ cztonkow Kota i cztonkow

Grupa objeta dzialaniem:

Osoby niewidome i stabowidzace, cztonkowie Kota PZN

w Swiebodzicach, cztonkowie ich rodzin
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6. ,,Profilaktyka i zycie kobiet po przebytej mastektomii”

Whnioskodawca:

Swidnickie Stowarzyszenie ,,Amazonki”

Cel strategiczny:

Szeroko rozumiane wsparcie psychofizyczne kobiet

dotknigtych rakiem piersi

Cele szczegotowe

Dzielenie sig¢ przez wolontariuszki do§wiadczeniami,

jak zy¢ pomimo choroby i obciazajacego leczenia

Grupa obje¢ta dzialaniem:

Kazda osoba, ktora zgtosi si¢ do Stowarzyszenia, szukajaca
wsparcia 1 informacji na tematy zwigzane

z choroba nowotworowa

7. ,,M0j uczen na uczelni i w pracy zawodowej”

Whioskodawca:

I LO im. Jana Kasprowicza w Swidnicy

Cel strategiczny:

Przygotowanie mtodziezy Liceum do $wiadomego ksztaltowania
wlasnej kariery zawodowej. Ksztattowanie postaw utatwiajacych

zdobycie pracy i chroniacych przed jej utrata

Cele szczegotowe

e inspirowanie do poznawania siebie, swoich mozliwosci,
sensu zycia 1 drogi kariery zawodowej,

e pomoc w wyborze wlasciwego kierunku studiow,

e ksztaltowanie zdolno$ci adaptowania si¢ do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci,

e planowanie wlasnego rozwoju zawodowego.

Grupa objeta dzialaniem:

Projekt przeznaczony jest dla uczniéw Liceum, a w dalszej

perspektywie dla mtodziezy z innych szko6t ponadgimnazjalnych

8. ,,Razem bezpieczniej — stop uzaleznieniom”

Whioskodawca:

Zespot Szkot Hotelarsko-Turystycznych w Swidnicy

Cel strategiczny:

Promocja zdrowia, promocja zdrowego stylu zycia

Cele szczegotowe

e zaje¢cia informacyjno-warsztatowe dla nauczycieli
(podniesienie kwalifikacji w zakresie profilaktyki

uzaleznien),
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* umiejetnos¢ rozpoznawania uczniéw siggajacych
po narkotyki,
e wlasciwe reagowanie na przejawy zagrozen,
e uswiadamianie mlodziezy i rodzicom zagrozen zwiazanych

z narkotykami

Projekt przeznaczony jest dla mtodziezy, rodzicoOw 1 nauczycieli.
Grupa objeta dzialaniem: Bezposrednim adresatem jest mtodziez,

posrednimi — rodzice i nauczyciele

9. ,,Wspieranie rodziny”

Whioskodawca: 11 LO w Swidnicy

Poprawa warunkéw wychowawczych rodzin majacych dzieci w
Cel strategiczny: szkotach ponadgimnazjalnych.

Wdrazanie rodzicow do wspolpracy z nauczycielami

e zwigkszenie kompetencji wychowawczych rodzicow,

e podnoszenie §wiadomosci rodzicoOw 1 mtodziezy w zakresie
wplywu na wlasne zdrowie (przeciwdzialanie anoreksji,
Cele szczegolowe o .

bulimii i uzaleznieniom),
e przeciwdzialanie przemocy réwiesniczej,

e ksztaltowanie zainteresowan mtodziezy

e milodziez — poszerzenie wiedzy, umiejgtnosci, zainteresowan,
Grupa objeta dzialaniem: | e rodzice — poszerzenie kompetencji wychowawczych i wiedzy

o zdrowiu, uzaleznieniach

10. ,,Wyjazdy integracyjne”

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow,
Whioskodawca: ) .
Zarzad Rejonowy w Swidnicy
Cel strategiczny: Poprawa jakosci zycia osob starszych
Cele szczegolowe Wycieczki plenerowe dla okoto 50 oséb raz na kwartat
Grupa objeta dzialaniem: Projekt przeznaczony jest dla emerytow, rencistow i inwalidow
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz Srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny by¢ zgodne
z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dzialan. Powinny je
rowniez rozwijac i uszczegolawiac.

Autorzy niniejszego dokumentu pragnq zlozy¢ serdeczne podziekowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych Srodowiska

lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspotprace prowadzqcq do zmiany spolecznej.
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