UCHWALA NR XXX1V/283/2017
RADY POWIATU W SWIDNICY

Z dnia 30 sierpnia 2017 r.

w sprawie przyj¢cia ,,Powiatowego programu profilaktycznego w zakresie udzielania specjalistycznej
pomocy oraz promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawezych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca na lata 2017- 20207

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. 2016,
poz.814 zpézn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r.,, poz.1390) Rada Powiatu w Swidnicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Powiatowy program profilaktyczny w zakresie udzielania specjalistyczne;
pomocy oraz promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca na lata 2017- 20207, w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Swidnicy.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie
Zgodnie zart. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005. o przeciwdzialaniu przemocy wrodzinie do zadan
wiasnych powiatu nalezy w szczegblnosci: opracowanie irealizacja programéw stuzacych dziataniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg
w rodzinie. Przyjecie ,,Powiatowego programu profilaktycznego w zakresie udziclania specjalistycznej pomocy
oraz promowania iwdrazania prawidlowych metody wychowawczych wstosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca na lata 2017- 2020” pozwoli na realizacj¢ przez powiat zadan wlasnych okreslonych w ww.
ustawie, jak réwniez bedzie podstawa do tworzenia zintegrowanego i efektywnego systemu pomocy osobom
doznajacym przemocy w rodzinie na terenie powiatu swidnickiego.
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WSTEP

Rodzina jest pierwszym i naturalnym srodowiskiem wychowawczym, ktéry zaspokaja

podstawowe potrzeby dziecka. Od urodzenia si¢ dziecka poprzez kolejne okresy rozwojowe
rodzina wypelnia réznorodne funkcje, jak réwniez ponosi glowna odpowiedzialnosc
za zaspokojenie potrzeb dziecka, jego opiekg, wychowanie i rozwoj. W okresie zycia kazdego
miodego czlowieka rodzina stanowi dominujace $rodowisko, w ktorym ksztattuje si¢ jego
aktywnosé, cechy osobowosci, zachowania oraz wartosci i normy spofeczne.
Wptyw na formowanie si¢ wskazanych powyzej elementow majg przede wszystkim wigzi
rodzinne, a jak zauwaza W. Okon ,, rodzicow z dzieémi tgezy wigz rodzicielska kiora stanowi
podstawe wychowania rodzinnego”. Uksztaltowanie trwalej wigzi rodzinnej, glownie
osobowej, emocjonalnej migdzy rodzicami i dzieckiem, a takze rodzeAstwem, innymi
cztonkami rodziny odgrywa ogromna rolg w rozwoju i wychowaniu dziecka.

Powiatowy program profilaktyczny w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy
oraz promowania i wdrazania prawidtowych metody wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca na lata 2017- 2020 dla powiatu $widnickiego ma na celu
promowanie prawidlowo funkcjonujacej rodziny, ktora jest w stanie zapewnic optymalne
warunki do rozwoju i wychowania dzieci.

Program stanowi wazny element w kreowaniu polityki spolecznej i przeciwdziataniu
przemocy w naszym powiecie.

1. PRAWNE UWARUNKOWANIA PROGRAMU.

Do prawnych uwarunkowan przyjecia i realizacji ,,Powiatowego programu
profilaktycznego w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy oraz promowania i wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca na lata 2017- 2020 nalezg przede wszystkim:

1. Konwencja o Prawach Dziecka przyj¢ta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku, ktéra wyraza przekonanie, Ze rodzina jako
podstawowa komoérka spoleczenstwa oraz naturalne $rodowisko rozwoju i dobra wszystkich
jej cztonkéw, a w szczegOlnosci dzieci, powinna byé otoczona niezbgdna ochrong oraz
wsparciem, aby mogta w pelnym zakresie wypelnia¢ swoje obowigzki w spofeczenstwie.
Uznaje, ze dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju swej osobowosci powinno
wychowywacé si¢ $rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgscia, mitosci i zrozumienia.
Jednoczesnie ma na uwadze, ze dziecko ze wzgledu na swoja niedojrzatos¢ fizyczng oraz
umystowg wymaga szczegolnej opieki i troski.

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia 2 kwietnia 1997, ktéra stanowi,
iz Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a organy wiadzy publicznej
zobowiazane sa do ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacja oraz ze dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki
i pomocy wiadz publicznych.

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej wskazuje, ze pomoc
spoleczna jest ta dziedzing polityki spolecznej panstwa, kidrej celem jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
same pokonaé, wykorzystujagc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosei, czynige
jednoczesnie odpowiedzialnymi za organizacje pomocy spolecznej organy administracji
rzadowej i samorzadowej wszystkich szczebli.

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naktada na
samorzad powiatowy miedzy innymi obowiazek opracowania i realizacji programow
stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidfowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.



IT. MIEJSCE PROFILAKTYKI W SYSTEMIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY.

System przeciwdziatania przemocy w Polsce regulowany jest ustawg o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (tj. Dz. U. z 2015 poz.1390). Ustawa
zobowigzuje do prowadzenia dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowe;.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ww. ustawy przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace
sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sdb najblizszych
(w rozumieniu Kodeksu karnego), a takze innych osob wspolnie zamieszkujgcych lub
gospodarujacych, w szczegdlnodci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajagce ich godno$é, nietykalno$¢ cielesna, wolno$é, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje to, ze:
a) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;
b) sily sa nieréwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Osoba
stosujaca przemoc jest silniejsza, a osoba doswiadczajaca przemocy stabsza;
¢) narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje przewagg sity,
narusza podstawowe prawa osoby doswiadczajacej przemocy (np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnoéei, szacunku itd.);
¢) powoduje cierpienie i bol — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie i zycie osoby
doéwiadczajacej przemocy na powazne szkody. Doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia,
7e osoba do$wiadczajaca przemocy ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.

Istotnym elementem systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest profilaktyka.
Wspbétczesnie profilaktyka rozumiana jest jako ogoél dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
prawdopodobiefistwa pojawienia si¢ niepozadanych zachowan. Najnowsze badania pokazuja,
ze najskuteczniejsze sa oddziatywania catosciowe, dobrze osadzone w kontekscie spotecznym
(rodzinie, §rodowisku), majace charakter wielowymiarowego i interdyscyplinamego
oddziatywania.

Dziatania profilaktyczne mozna realizowaé na trzech poziomach: pierwszo-, drugo-
i trzeciorzgdowym.

1. Profilaktyka pierwszorzedowa skierowana jest do grup niskiego ryzyka. Dziataniami
obejmuije sie szerokie, niezdiagnozowane populacje.

2. Profilaktyka drugorzedowa adresowana jest do grup zwigkszonego ryzyka. Celem
dziataf jest ograniczenie glebokosci i czasu trwania dysfunkcji, umozliwienie
wycofania si¢ z zachowan ryzykowanych.

3. Profilaktyka trzeciorzedowa adresowana jest do grup wysokiego ryzyka. Ma ona
na celu przeciwdziatanie pogl¢bianiu si¢ procesu chorobowego i degradacji spolecznej
oraz umozliwienie powrotu do prawidlowego Zycia w spofeczenstwie.

Na profilaktyke pierwszorzedowa skladaja si¢ nastepujace dzialania:

a) upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy (przejawdw, przebiegu,
kierunkéw udzielania wsparcia);

b) upowszechnianie wiedzy na temat zjawisk pokrewnych i wywolujacych zjawisko
przemocy w rodzinie;

c) upowszechnianie wiedzy na temat zasad udzielania wsparcia w bezposrednim
srodowisku osob doswiadczajacej przemocy;

d) upowszechnianie wiedzy o formach wsparcia dostgpnych w powiecie.

Na profilaktyke drugorzedowa skiadaja sig:
a) zapobieganie nawrotom kryzyséw u oséb, ktérym udzielano wsparcia;



b) ujawnianie i eliminowanie mozliwie jak najszybciej wszelkiego rodzaju zachowan
przemocowych;

¢) umozliwienie wycofania si¢ z nieprawidlowych zachowan.

Na poziomie profilaktyki trzeciorzgdowej zaklada sig:

a) opracowywanie i wdrazanie procedur wspierania klientéw dotknigtych przemoca,
ich rodzin i spolecznego;

b) przeciwdziatanie poglgbianiu si¢ zachowan przemocowych;

¢) zapobieganie nastepstwom spolecznym wynikajacym ze stosowania przemocy
w rodzinie.

I11. UZASADNIENIE REALIZACJI PROGRAMU.

Najwazniejszym Srodowiskiem wychowawczym w zyciu czlowieka jest srodowisko
rodzinne, w ktdrym dziecko rozwija sie psychicznie i fizycznie. To wilasnie rodzina stwarza
warunki do zaspokojenia réznorodnych potrzeb spolecznych swoich czionkéw, a szczegélnie
dzieci. Dotyczy przede wszystkim potrzeby przynaleznosci uczuciowej, bezpieczenstwa,
stabilizacji. Dziecko w rodzinie zdobywa pierwsze doswiadczenia, doznaje pierwszych
odczué, przyswaja rodzinne wzorce i zasady spolecznego wspdlzycia, a takze utozsamia
sig ze Srodowiskiem i swoim najblizszym otoczeniem odnajdujac w nim miejsce dla siebie.

Prawidlo funkcjonujaca rodzina zapobiega popehianiu bleddéw zyciowych i daje punkt
odniesienia, co jest dobre a co zte. Sposob petnienia przez rodzing funkcji wychowawczych
oraz wynikajgce stad skutki oddziatywan na dziecko zaleza w znacznej mierze od postaw ojca
i matki w stosunku do dziecka.

Za najbardziej rozpowszechniona w psychologii definicj¢ postawy przyja¢ mozna definicjg
postawy, jako tendencje do zachowania si¢ w specyficzny sposob wobec jakiejs osoby,
sytuacji czy problemu.

Mozemy wiec wstgpnie okresli¢, ze postawa rodzicielska - macierzynska lub ojcowska- jest
tendencjg do zachowania si¢ w pewien specyficzny sposob w stosunku do dziecka.
W konsekwencji przyjetej postawy dziecko jest spostrzegane, oceniane i traktowane przez
matke czy ojca w ten specyficzny sposob jaki wnioskuje postawa. Przy czym najbardziej
charakterystyczny dla danej postawy przyjmuje si¢ tadunek uczuciowy. Postawa rodzicielska
zawiera ten tadunek uczuciowy, ktéry wyznacza dziatanie w stosunku do dziecka. I wlasnie
przez to dziatanie mozemy poznaé postawe rodzicielska.

Wielostronny wptyw postaw rodzicielskich doswiadczonych w dziecinstwie rzutuje
na przyszie zycie dziecka. Matki i ojcowie poprzez swoje postawy rodzicielskie oddziatuja
na cechy osobowosci dzieci, wplywaja na ich samooceng, odwage i lgkliwosé, na intelekt
i styl myslenia, plany zyciowe czy wybdr zawodu. Rodzice majg swoj udziat w ksztattowaniu
$wiata wartosci dziecka. Czynnikiem silnie oddziatywujacym na dziecko w rodzinie jest
wiasciwy dla niej Klimat psychiczny. Dobry klimat psychiczny zespala rodzing jako catos(,
sprzyja wzajemnemu zrozumieniu, ufatwia rozladowanie pojawiajacych si¢ konflikiow,
pozwala na tworzenie i doskonalenie systemu wychowania najbardziej korzystnego z punktu
widzenia rozwoju osobowosci dziecka i jego przygotowania do zycia. Nie zawsze jednak
klimat panujgcy w rodzinie jest pozytywny i wlasciwy. Wychowawczy wplyw na dziecko
wywiera nie tylko zaspokojenie jego podstawowych potrzeb, ale tez sposob odnoszenia sig
do dziecka, rodzaj stosunkéw faczacych je z rodzicami i rodzenstwem oraz atmosfera
panujgca w domu rodzinnym. Trudno przeceni¢ znaczenie rodziny w procesie
wychowawczym, gdyz jest ona naturalnym $rodowiskiem socjalizujagcym. Moze wspierac lub
ogranicza¢ procesy adaptacji mtodego cztowicka do zycia w spoleczenstwie.

Rodzina dysfunkcyjna to w rozumieniu systemowym rodzina, ktéra zamiast wspierac
dziecko, atakuje je i nie pozwala rozwija¢ dziecka. Na skutek tego dziecko rozwija w sobie
cechy samozachowawcze. Rodzina dysfunkcyjna dostarcza dziecku komunikaty
podkreslajace jego mniejsza warto$¢ i znaczenie w rodzinie. Takie dziecko w zyciu dorostym
ma trudnosci w doswiadczaniu wlasciwego poczucia wartosci i przezywaniu siebie w relacji
z innymi ludZzmi. W rodzinie dysfunkcyjnej rodzice nie chronig dzieci, nie ucza ich jak unika¢
wykorzystywania i ponizania przez innych, gdyz sami nie majg odpowiednio uksztattowanego
systemu wartosci. Takie dzieci moga by¢ bardziej bezbronne narazone na ponizanic
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i wykorzystywanie przez Srodowisko, a w zyciu dorostym moga odczuwaé dyskomfort
w relacjach z innymi ludZmi lub moga by¢ niewrazliwi emocjonalnie oraz mogg powielac
na swoich dzieciach wzorce wyniesione z rodzinnego domu. W rodzinie dysfunkcyjnej dzieci
sa atakowane za niedoskonatosé i wierza, ze niedoskonatos¢ jest czym$ nienormalnym.
Spelniaja oczekiwania rodzicow lub reaguja buntem na niemozliwe oczekiwania. Rodzice
nie potrafia uznaé whasnej niedoskonatosci i w dorostym zyciu bywaja perfekcjonistami lub
nie zwracajg uwagi na zachowania innych ludzi, nie potrafia spojrze¢ na siebie realistycznie.
Dzieci w takich rodzinach maja skrzywiony obraz samego siebie oraz niskie poczucie wiasnej
wartosci. Rodzice w takiej rodzinie, atakujg za posiadanie pragnien lub ignorujg je. Doroste
dzieci z takich rodzin majg problem w realnym rozpoznaniu potrzeb i zaspokajaniu ich.
W rodzinie dysfunkcyijnej rodzice domagaja si¢ od dzieci zachowan bardziej dojrzatych lub
pozwalaja na zachowania mniej dojrzate, nieadekwatnie do wieku. Dzieci z takich rodzin
w dorostym Zyciu sa nadmiernie dojrzate lub wiecznie niedojrzate. Rodzina dysfunkcyjna
charakteryzuje si¢ réwniez tym, iz jej cztonkowie Zyja w izolacji od $wiata zewngtrznego, nie
utrzymaja bliskich kontaktow, przyjazni. W takiej rodzinie nikt nikomu nie pomaga, albo
wystepuje nadopickuriczoé¢ i pomaganie na sitg. To rodzina ze sztywnym podziatem rol.
W nieprawidtowej rodzinie zaprzecza si¢ istnieniu problemoéw, stad jej cztonkowie nie sg
w stanie znalezé rozwiazania. Nie rozwiane problemy z kolei prowadzg do napigceia, ktore
musi znalez¢é ujscie w rodzinie.

Z uwagi na powyzsze program profilaktyczny ksztattujacy postawy rodzicielskie jest
w pelni uzasadniony. Daje on mozliwoéé podejmowania dziatar zmierzajacych w kierunku
budowania i wzmacniania rodziny oraz przekazywaniu prawidtowych postaw rodzicielskich
dla kazdego z czlonkéw rodziny, w tym dzieci.

IV. CELE PROGRAMU I OBSZARY DZIALANIA.

Celem glownym ww. Programu jest wspomaganie rodziny w prawidlowym
funkcjonowaniu, w tym w ksztaltowaniu w jej czlonkach wainych umiejetnosci, ktore
w znacznym stopniu obnitq ryzyko wystgpienia przemocy.

Cele szczegdlowe:

1. Propagowanie prawidtowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich.

2. Zwigkszanie Swiadomosci spolecznej na temat zagroZet plyngcych z przemocy
w rodzinic oraz znaczenia prawidlowych postaw wychowawczych jako element
profilaktyki w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3. Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie bgdacej w sytuacji przemocy.

V. ADRESACI PROGRAMU.

Adresatami programu s3:

—rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy,

— rodziny uwiktane w przemoc,

— rodziny niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo,

— dzieci i miodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym,

— osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i niedostosowane spolecznie,
— przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

V1. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU.

1. Podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy
i miejsc gdzie mozna uzyska¢ wparcie.

2. Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na temat zagrozen plynacych z przemocy w rodzinie.
3. Zminimalizowanie skutkow przemocy w rodzinie.

4. Zwickszenie kompetencji rodzicielskich.

5. Wsparcie rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie.

6. Wzrost poczucia bezpieczenstwa osob zagrozonych przemocs.



VII. MONITORING PROGRAMU.

Ocena realizacji poszczegdlnych dziatan Programu bedzie dokonywana przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy. Wyniki z realizacji Programu beda elementem
corocznego sprawozdania z dziatalnosci Centrum.

VIIL. FINANSOWANIE PROGRAMU.

Program bedzie realizowany w ramach srodkéw wiasnych. Mozliwe jest rowniez
pozyskiwanie zewnetrznych 7rédet finansowania Programu. Program ma charakter otwarty
i moze ulegaé modyfikacjom w trakcie jego jego realizacji.
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