UCHWALA NR XXXI1/306/2022
RADY POWIATU W SWIDNICY

z dnia 30 marca 2022 r.

W sprawie przyjecia ,,Powiatowego programu profilaktycznego w zakresie udzielania specjalistycznej
pomocy oraz promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocs na lata 2022- 2024”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. 2022 r., poz.
528) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t].
Dz. U. 22021 poz.1249) Rada Powiatu w Swidnicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Powiatowy program profilaktyczny w zakresie udzielania specjalistycznej
pomocy oraz promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca na lata 2022- 2024”, w brzmieniu jak w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Swidnicy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RADCAHRAW,
mgr Przefrysiaw Zrelinski
WL/WB/493
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci: opracowanie i realizacja programéw shizacych dziataniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg
w rodzinie. Przyjecie ,,Powiatowego programu profilaktycznego w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy
oraz promowania iwdrazania prawidlowych metody wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca na lata 2022- 2024 pozwoli na realizacje przez powiat zadan wiasnych okreslonych w ww.
ustawie, jak réwniez bedzie podstawa do tworzenia zintegrowanego i efektywnego systemu pomocy osobom
doznajacym przemocy w rodzinie na terenie powiatu swidnickiego. Reasumujac nalezy podkresli¢, ze projekt ww.
Programu byt konsultowany. Konsultacje spoteczne byly prowadzone na podstawie Uchwaty Nr 686/2021 Zarzadu
Powiatu w Swidnicy z dnia 14 grudnia 2021 r. w okresie od dnia 23 grudnia 2021 r. do dnia 30 grudnia 2021 r.
W ramach prowadzonych konsultacji nie zgloszono zadnych uwag i sugestii dotyczacych ,,Powiatowego programu
profilaktycznego w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy oraz promowania i wdrazania prawidlowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca na lata 2022- 2024,
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Zalgeznik do Uchwaly nr XXXI1/306/2022
Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 30 marca 2022 r.

POWIATOWY PROGRAM PROFILAKTYCZNY
W ZAKRESIE UDZIELANIA SPECJALISTYCZNEJ POMOCY
ORAZ PROMOWANIA I WDRAZANIA PRAWIDLOWYCH
METOD WYCHOWAWCZYCH W STOSUNKU DO DZIECI
W RODZINACH ZAGROZONYCH PRZEMOCA
NA LATA 2022 -2024

luty 2022 r.
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WSTEP.

Profilaktyka jest jednym ze sposobéw reagowania na rozmaite zjawiska spoteczne,
ktére oceniane sa jako szkodliwe i niepozadane Negatywna ocena sklania do traktowania
takich zjawisk w kategoriach zagrozen i podejmowania wysitkéw w celu ich eliminacji lub
chocby ograniczenia. Profilaktyka rézni si¢ od innych sposobow przeciwdziatania tym, ze jest
czynnoscig uprzedzajacg, ze podejmowana jest zanim takie grozne zjawiska si¢ ujawnig lub
rozprzestrzenia, a ich dolegliwo$¢ wymusi dopiero zastosowanie bezposrednich $rodkow
zaradczych. Profilaktyka polega na przedsiewzieciu $rodkéw ostroznosci w  obliczu
antycypowanych zagrozen. Z tego wzgledu jest znacznie bardziej optacalna niz kosztowne
dziatania zaradcze konieczne w sytuacji, gdy zaskakujaco wzrasta skala wczesnicj nie
dostrzeganych lub bagatelizowanych zjawisk.

Od dtuzszego czasu czgsto mozna ustyszeé o tym, ze wspolczesna rodzina przezywa
powazny kryzys. Socjolodzy alarmujs, ze w ostatnich latach znacznie rozluznily si¢ wiezi
miedzy rodzicami i dzie¢mi. W tym przypadku kryzys rodziny przejawia si¢ gtdwnie
na plaszczyznie rozpadu podstawowych wiezi laczacych cztonkow rodziny, a co za tym idzie
powolnym zaniku tradycyjnych funkeji rodziny. Rodzina, jako podstawowa komoérka
spoleczna, spetnia szereg waznych funkcji, dzigki ktérym spoleczeristwo moze trwadé.
To w rodzinie ksztaltuja si¢ najwazniejsze cechy charakteru cztonkéw spoteczenstwa, rodzina
zapewnia Srodki do Zycia jej cztonkom, ksztattuje postawy, wyrabia cechy charakteru u dzieci
oraz przekazuje najwazniejsze elementy dziedzictwa kulturowego. Mozna zatem stwierdzic,
ze rodzice uczg swoje potomstwo jak zy¢ i to od sytuacji i atmosfery w domu w duzej mierze
zalezy sposob zachowania oraz myslenia obywateli.

Powiatowy program profilaktyczny w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy
oraz promowania i wdrazania prawidtowych metody wychowawczych w stosunku do dzieci
W rodzinach zagrozonych przemoca na lata 2022- 2023 dla powiatu swidnickiego ma na celu
promowanie prawidtowo funkcjonujacej rodziny, ktéra jest w stanie zapewni¢ optymalne
warunki do rozwoju i wychowania dzieci. Program stanowi wazny element w kreowaniu
polityki spotecznej i przeciwdziataniu przemocy w naszym powiecie.

L PRZEMOC W RODZINIE - DIAGNOZA ZJAWISKA W POWIECIE
SWIDNICKIM.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu $widnickiego, zostata
oparta o dane za lata 2017 -2019, ktére sg zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Powiatu Swidnickiego na lata 2021 — 2026 (str. 96-103). Nalezy podkreslié,
ze dane za rok 2020 nie do korica ,,zobrazuja” zjawisko przemocy, gdyz obostrzenia sanitarne
zwigzane z pandemig Covid — 19 ograniczyly mozliwosé korzystania z bezposrednich
kontaktéw potencjalnych klientéw ze specjalistami, a nie wszyscy byli zainteresowani
formami pomocy online (lub nie mieli mozliwosci), co ,,odizolowato” ofiary przemocy, a
szczegOlnie dzieci od skorzystania ze specjalistycznego wsparcia czy oddziatywan
profilaktycznych. W zwigzku z tym wielu specjalistow sygnalizuje nasilenie
ukrytej i niezidentyfikowanej skali przemocy rodzinnej, co przeklada sie na niepokojace dane
w kontekscie samobdjstw zaréwno wéréd dzieci jak i dorostych w skali catego kraju.

W 2019 roku z pomocy Osérodkéw Pomocy Spolecznej na terenie Powiatu
Swidnickiego z powodu przemocy w rodzinie skorzystato kacznie 39 rodzin, w 2018 roku 37,
natomiast
w 2017 roku 63. W roku przedmiotowym najwieksza liczba rodzin korzystajaca z pomocy
OPS z tego powodu zamieszkiwala Miasto Swidnice, natomiast w gminach Swidnica oraz
Marcinowice zadna z rodzin nie zostata objeta wsparciem z powodu przemocy. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat odnotowany zostal spadek liczby rodzin zamieszkujacych Powiat
Swidnicki i otrzymujacych pomoc z tego powodu. Jest to zwiazane ze spadkiem liczby rodzin
zamieszkujacych w wigkszosci gmin. Niemniej, liczba rodzin korzystajacych z pomocy
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z Osrodka Pomocy Spotecznej w zwigzku z wystepowaniem przemocy w rodzinie zwigkszyla
si¢ w gminie Strzegom.

Tabelal . Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie w gminach nalezqcych do Pownatu SWldmcklego na przestrzem lat 2017-2019

gmina Miasto Swidnica 28 15 16
gmina Swidnica 2 3 0
gmina Strzegom 2 0 3

gmina Zaréw 8 6 7
gmina Marcinowice 2 0 0
gmina Jaworzyna Slaska 8 9 5
gmina Dobromierz 6 1 4
gmma Swicbodzice 7 4

---

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spoleczne] za 2017, 2018 i 2019 rok

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa
sic w oparciu o procedure .Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej
przemocg w rodzinie. Procedura ,Niebieskiej Karty” obejmuje ogét czynnosci
podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty iochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow
wyzej wymienionych, realizuja procedure ,,Niebieskiej Karty” w oparciu o zasadg wspdtpracy
i przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskiej Karty” nastgpuje przez wypelnienie
formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osobe bedaca swiadkiem
przemocy w rodzinie.

Gmina Miasto Swidnica

W 2019 wszczeto 132 nowe procedury ,,Niebieskie Karty”, a facznie prowadzono je
w 201 rodzinach. 35 procedur zostalo wszczetych przez przedstawicieli pomocy spotecznej,
93 przez policje, a 4 przez przedstawicieli oswiaty. Wypehiono 155 formularzy ,,Niebieskie
Karty — C” oraz 71 formularze ,,Niebieskie Karty — D”, a takze sporzadzono 32 doniesienia
do prokuratury i 40 powiadomien do Sadu Rodzinnego w celu objecia rodzin
nadzorem kuratorskim. W przedmiotowym roku zakonczono procedur¢ w 132 przypadkach,
z czego 22 procedury z powodu braku zasadno$ci podejmowanych dziatan, a 110 z powodu
ustania przemocy. Na skutek stosowania przemocy w rodzinie, podjeto decyzj¢ o odebraniu
jednego dziecka z rodziny biologicznej i umieszczeniu go w rodzinie zastgpczej, a 11
osobom, w tym 7 dzieciom udzielono schronienia w Hostelu dla ofiar przemocy w rodzinie.
Dane Zespohu Interdyscyplinarnego wskazuja, ze problem przemocy domowej dotyka 201
rodzin na terenic Miasta, w tym 202 kobiety, 9 oséb niepetnosprawnych, 45 os6b
starszych oraz 189 dzieci. W poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyla si¢ zaréwno
liczba rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc (o 13 rodzin, tj. 36 oséb), jak i liczba dzieci
odebranych z rodziny — w 2018 roku 1 dziecko umieszczono w rodzinie zastgpczej, a
9 u rodziny spokrewnionej.

Gmina Swidnica
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W 2019 roku w Gminie wszczgtych zostato 25 procedur, z czego wigkszosé, tj. 22
uruchomili funkcjonariusze Policji, a 3 pracownicy GOPS. Ponadto sporzadzonych zostato
6 formularzy ,Niebieskie Karty — C” oraz 6 formularzy ,,Niebieskie Karty — D”. Zakoficzone
zostaty natomiast 23 procedury. W poréwnaniu do lat ubiegtych nastgpita znaczgca, korzystna
zmiana w zakresie przemocy w rodzinie — w 2018 roku rodzin objetych procedurg bylo 42,
z czego 27 uruchomiono w przedmiotowym roku przez funkc; onariuszy Policji, a zakoriczono
facznie 34 z nich, natomiast w 2017 roku rodzin, w ktorych wystgpowata przemoc byto 60.
Uruchomiono wéwczas 48 procedur (46 — Policja, 1 — Ogwiata, 1 — GOPS), a zakoriczono 44.

Gmina Strzegom

W 2019 roku procedurg ,,Niebieskie Karty” wszczgto w 55 razy, z czego 38 Kart
zostato uruchomionych przez funkcjonariuszy Policji, 4 przez pracownikéw socjalnych, a 13
przez GKRPA. W przedmiotowym roku sporzadzono 17 formularzy , Niebieskie Karty” A w
czasie trwania procedury, udzielono schronienia 4 osobom oraz odebrano 7 dzieci z rodzin
dotknigtych przemocs. Procedura zakoficzona zostala w 65 srodowiskach, a pracownicy
Osrodka Pomocy Spotecznej podjeli kroki w celu wydania nakazu opuszczenia mieszkania
wobec 7 0s6b stosujacych przemoc. W poréwnaniu do roku 2017 liczba rodzin, w ktorych
uruchomiono procedur¢ zwickszyla sie o 10, natomiast analizujgc liczbg dzieci odebranych
z rodzin mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost skali tego dziatania — w 2018 roku w pieczy
zastgpezej umieszczono 2 dzieci, a w 2017 roku— 1.

Gmina Zaréw

W 2019 roku na terenie Gminy procedura ,,Niebieskie Karty” prowadzona byta w 63
srodowiskach, a wszczeto ja w 39, z czego w 22 przypadkach podmiotem uruchamiajgcym
procedur¢ byta Policja, 13 kart zatozono przez pracownikéw socjalnych, 2 przez
pracownikéw placéwek oswiaty, a 1 przez GKRPA. W przedmiotowym roku przemocy
doswiadczato 116 mieszkaficéw Gminy, w tym 56 kobiet, 55 dzieci, 12 0sob starszych i 3
osoby niepelnosprawne, natomiast w przypadku 68 oséb stosujgcych przemoc, znaczaca
wigkszos¢ stanowili mezezyzni — 62, Wypetiono 34 formularze ,,Niebieskie Karty — C” oraz
35 formularzy ,,Niebieskie Karty — D”, a takze sporzadzono 14 wnioskéw do prokuratury i
wydano 9 wyrokéw Sadu Rodzinnego w zwigzku z przestepstwem zngceania si¢ nad rodzing.
W przedmiotowym roku zakoficzono procedure w 43 $rodowiskach, z czego 12 procedur z
powodu braku zasadnosci podejmowanych dziatafi, a 31 na skutek ustania przemocy. W 2019
roku w pieczy zastgpczej umieszczono 5 dzieci doznajacych przemocy w rodzinie, natomiast
w 2017 roku do specjalistycznych oérodkéw wsparcia w ramach interwencji kryzysowej
skierowano 2 osoby doroste i 3 dzieci, a w pieczy pozostawato 3 dzieci.

Gmina Marcinowice

Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba uruchamianych procedur ,,Niebieskie Karty”
w Gminie wahata sig, jednakze w 2019 roku w poréwnaniu do lat wezesniejszych zwigkszyta
sig. W 2017 roku wszczeto 18, w 2018 roku — 10, natomiast w 2019 roku — 22. Zakoficzono
natomiast kolejno: 6, 13 i 17 formularzy. Mieszkaficom gminy Marcinowice, ktorzy
doswiadczaja przemocy w rodzinie udzielane jest wsparcie w postaci schronienia w
mieszkaniu interwencyjnym przy OIK w Swidnicy, z ktérego w2017 roku skorzystata 1
kobieta wraz Z synem,

Gmina Jaworzyna Slaska

W 2019 roku wszczgte zostaly 23 procedury ,Niebieskie Karty”, a dodatkowo
kontynuowano 13 z poprzednich lat. W 21 przypadkach ,Nicbieska Karta” zostala
uruchomiona przez funkcjonariuszy Policji, natomiast w 2 kolejnych — przez pracownikéw
socjalnych. W 26 srodowiskach podjeto decyzje o zakoficzeniu procedury ,,Niebieskie
Karty”. W 2018 roku wszczgto ja w 29 rodzinach, a zakoficzono w 33, natomiast w 2017 roku
uruchomiona zostata w 15 $rodowiskach, a zamknigta w 4.

Gmina Dobromierz
W 2019 roku w Gminie sporzagdzono 13 formularzy , Niebieskie Karty” A,
wszczynajacych procedurg, a takze 12 formularzy ,,Niebieskie Karty — C” oraz 9 formularzy
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,,Niebieskie Karty — D”. Decyzje o zakoficzeniu procedury podjgto we wszystkich rodzinach,
z czego 2 przypadki dotyczyly braku zasadnosci dzialan, a 11 zmiany zachowan oséb
dopuszczajacych si¢ przemocy. Wsréd oséb doznajacych przemocy znajdowato sig 12 kobiet
oraz 1 dziecko, natomiast w roku poprzednim przemocy doswiadczato 14 kobiet, 1 dziecko i
1 mezczyzna. Wowcezas uruchomiono 16 procedur oraz zakonczono 22 dziatania.

Gmina Swiebodzice

Na przestrzeni lat 2017-2019 w Gminie nastgpity znaczace zmiany liczby
mieszkanicéw dodwiadczajacych przemocy. W 2017 roku wszezgte zostaty 82 procedury, a
ogoblna liczba 0s6b dotknietych problemem wyniosta 123, natomiast w 2019 roku wszczgto
37 procedur ,,Niebieskie Karty”, a dodatkowo kontynuowano 69 procedur z poprzednich lat.
Sporzgdzono takze 29 formularzy ,Niebieskie Karty — C” oraz 24 ,Niebieskie Karty — D”,
natomiast zakonczono ja w 30 $rodowiskach ze wzgledu na poprawe sytuacji w rodzinie
oraz w kolejnych 13 z uwagi na brak zasadnosci dziatan.
W przedmiotowym roku przemocy doznawalo 88 kobiet, 2 mezczyzn, 103 dzieci oraz 17
0s6b niepetnosprawnych.

Mieszkancy Powiatu znajdujacy si¢ w sytuacji kryzysowej, dotknieci przemoca lub
zmagajacy si¢ z innymi trudnosciami majg mozliwo$¢ zasiggnigcia specjalistycznego
i kompleksowego wsparcia w Osrodku Interwencji Kryzysowej, ktory znajduje si¢ przy
ulicy Zeromskiego 16 w Swidnicy. Zakres ustug placéwki obejmuje pomoc pedagogiczna,
terapeutyczng, interwencje kryzysows, wsparcie, poradnictwo, a takze konsultacje prawne.
Czynnoéci prowadzone przez O$rodek ukierunkowane byly na poprawg funkcjonowania
zycia rodzin i osob potrzebujacych wsparcia specjalistycznego oraz poprawg jakosci
funkcjonowania w spoleczefistwie 0s6b do$wiadczajacych przemocy w rodzinie. Z ustug
specjalistow zatrudnionych w Punkcie korzystali zarbwno mezezyzni jak i kobiety.

W perspektywie ostatnich trzech lat zwiekszyto si¢ zainteresowanie i zapotrzebowanie
na s$wiadczone w ramach OIK formy wsparcia wsérod mieszkancow Powiatu.
W 2019 roku z pomocy specjalistow skorzystalo o 44% os6b wigeej niz w roku 2017.
Gtéwnymi problemami korzystania z pomocy od lat sa konflikty malzenskie, rodzinne
i trudnosci wychowawcze, ale takze stany depresyjne, trudnosci w wychowywaniu dzieci
z zaburzeniami odzywiania/przejawiajacymi zachowania opozycyjno-buntownicze, trudnosci
z opiekg nad osobami niepelnosprawnymi i chorymi intelektualnie oraz kwestie zwigzane
z separacja i rozwodem.

Tabela 2. Osoby korzystajgce z pomocy OIK w latach 2017-2019

R | ] P e

liczba konsultacji 1397 1109 956
liczba 0s6b 467 663 674
osoby korzystajace z: liczba liczba 0sob
konsultacji
wsparcia psychologiczno- 596 338 384
terapeutycznego
poradnictwa pedagogicznego 308 197 207
poradnictwa prawnego 272 92 43
wsparcia interwencyjno — 221 36 40
terapeutycznego
Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za 2017, 20181 2019

rok
Przy Osrodku Interwencji Kryzysowej prowadzone jest mieszkanie interwencyjne
dla os6b samotnych i 0sob z dzie¢mi oraz rodzin z terenu powiatu swidnickiego, ktoére w
zwiazku zagrozeniem przemocy w rodzinie lub jej doswiadczajace znajduja si¢ w sytuacji
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kryzysowej. Osoby kierowane do placowki interwencyjnej moga przebywaé w niej do 3
miesiecy

nie ponoszac zadnych kosztéw z tego tytutu. W 2019 roku wsparciem w formie
umieszczenia

w mieszkaniu interwencyjnym objeto 4 osoby doroste oraz 8 dzieci. Na przestrzeni ostatnich
lat zauwazalny jest systematyczny wzrost liczby 0séb dorostych i dzieci, w przypadku
ktorych istnieje konieczno$é zapewnienia schronienia i ochrony w zwiazku z przemoca w
rodzinie.

Wykres 1. Liczba oséb korzystajacych z mieszkania interwencyjnego w Powiecie
Swidnickim w latach 2017-2019

10 7

2017 e dzieci 29%%‘-»» dorosli 2019

Zrédio: Sprawozdanie z dzialalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za 2017, 2018 i 2019
rok

II. PRAWNE UWARUNKOWANIA PROGRAMU.

Do prawnych uwarunkowati przyjecia i realizacji ,,Powiatowego programu
profilaktycznego w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy oraz promowania i wdrazania
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca na lata 2021- 2023” nalezg przede wszystkim:

1. Konwencja o Prawach Dziecka przyjcta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku, ktéra wyraza przekonanie, ze rodzina jako
podstawowa komérka spoleczenstwa oraz naturalne $rodowisko rozwoju i dobra wszystkich
Jej czlonkéw, a w szczegdlnodei dzieci, powinna by¢ otoczona niezbedng ochrong oraz
wsparciem, aby mogta w pelnym zakresie wypeiaé swoje obowiazki w spoleczenstwie.
Uznaje, ze dziecko dla pemego i harmonijnego rozwoju swej osobowosci powinno
wychowywac¢ si¢ Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgscia, mitosci i zrozumienia.
Jednoczesnie ma na uwadze, ze dziecko ze wzgledu na swoja niedojrzatos¢ fizyczng oraz
umystowa wymaga szczegdlnej opieki i troski.

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, ktéra stanowi,
iz Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a organy wladzy publicznej
zobowigzane sa do ochrony dziecka przed przemocy, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacja oraz ze dziecko pozbawione opieki rodzicielskicj ma prawo do opieki
1 pomocy wiadz publicznych.

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej wskazuje, ze pomoc
spofeczna jest tg dziedzing polityki spofecznej panstwa, ktorej celem jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie s3 one w stanie same pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci, czynigc jednoczesnie odpowiedzialnymi za organizacje pomocy spolecznej
organy administracji rzadowej
1 samorzadowej wszystkich szczebli.

4. Ustawa 7 dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada
na samorzad powiatowy miedzy innymi obowigzek opracowania i realizacji programoéow
stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy,
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zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

5. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 wsrod
wyznaczonych do realizacji celow Programu wskazano dzialania w zakresie profilaktyki
diagnozy i edukacji spotecznej, ochrony i pomocy dla oséb doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie, oddziatywan na osoby stosujgce przemoc w rodzinie oraz doskonalenia
kompetencji i umiejetnosci stuzb i podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Kazdy z tych celéw rozpisany zostal na szereg dziatan
przypisanych konkretnym organizacjom i instytucjom odpowiedzialnym za ich realizacjg.

6. Wojewddzki Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 —
2030, ktérego celem gléwnym jest ograniczenie skali wystqpowanla przemocy w rodzinie
w  wojewddztwie dolnoslaskim. Udoskonalenia rozw1qzan i narzedzi shizacych
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz budowa i wzmacnianie systemu.

7. Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Powiatu Swidnickiego
na lata 2021 — 2026, ktérej celami operacyjnymi w zakresie szeroko rozumianych dziatan
profilaktycznych w kontekscie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest: zwigkszenie wrazliwosci
spolecznej na przemoc w rodzinie oraz $wiadomosci w zakresie miejsc i instytucji
pomocowych, a takze wzmocnienie pozytywnych postaw spotecznych i rodzinnych wolnych
od przemocy. Utworzenic skutecznego i kompleksowego systemu reagowania
i rozwiazywania sytuacji przemocowych w rodzinach poprzez prowadzenie specjalistycznej
pomocy mieszkancom Powiatu oraz rozwijanie miejsc udzielajacych schronienia i wsparcia
osobom dotknietym problemem przemocy oraz wsparcie rodzin w prawidtowym wypetnianiu
rol rodzicielskich irozwijaniu wiezi rodzinnych poprzez umozliwienie im nabycia
umiejetnosci  oraz kompetencji niezbednych do prawidtowego sprawowania funkcji
rodzicielskiej irozwigzywania sytuacji kryzysowych w rodzinie, a takze poprawa
funkcjonowania spotecznego dzieci i mtodziezy.

8. Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w powiecie swidnickim na lata 2017-2022, do ktérego gtéwnych celow nalezy
promowanie prawidtowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich, zwigkszanie
$wiadomosci spotecznej w zakresie znaczenia prawidlowych postaw wychowawczych jako
elementu profilaktyki przemocowej oraz udzielanie wsparcia i pomocy osobom dotknigtych
przemoca, w tym poprzez dziatalnos¢ Osrodka Interwencji Kryzysowe;.

III. MIEJSCE PROFILAKTYKI W SYSTEMIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY.

System przeciwdziatania przemocy w Polsce regulowany jest ustawg o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (tj. Dz. U. z 2021 poz.1249). Ustawa
zobowiazuje do prowadzenia dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ww. ustawy przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych
(w rozumieniu Kodeksu karnego), a takze innych oséb wspélnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalno$¢ ciclesna, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace
cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje to, ze:

a) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

b) sily sa nieréwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Osoba
stosujaca przemoc jest silniejsza, a osoba do§wiadczajaca przemocy stabsza;

¢) narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujgca przemoc wykorzystuje przewagg sity,
narusza podstawowe prawa osoby do$wiadczajacej przemocy (np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosci, szacunku itd.);
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e) powoduje cierpienie i b6l — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie i zycie osoby
dos$wiadczajacej przemocy na powazne szkody. Do$wiadczenie bolu i cierpienia sprawia,
ze osoba do$wiadczajaca przemocy ma mniejszg zdolno$é do samoobrony.

Istotnym elementem systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest profilaktyka.
Wspotezesnie profilaktyka rozumiana jest jako ogét dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
prawdopodobienstwa pojawienia si¢ niepozadanych zachowari. Najnowsze badania pokazuja,
ze najskuteczniejsze sg oddziatywania catosciowe, dobrze osadzone w kontekscie spotecznym
(rodzinie, srodowisku), majgce charakter wielowymiarowego i interdyscyplinarnego
oddziatywania.

Dziatania profilaktyczne mozna realizowaé na trzech poziomach: pierwszo-, drugo-
i trzeciorzedowym.

1. Profilaktyka pierwszorzedowa skierowana jest do grup niskiego ryzyka. Dziataniami

obejmuje si¢ szerokie, niezdiagnozowane populagje.

2. Profilaktyka drugorzedowa adresowana jest do grup zwigkszonego ryzyka. Celem
dziatan jest ograniczenie glebokodci i czasu trwania dysfunkeji, umozliwienie
wycofania si¢ z zachowan ryzykowanych.

3. Profilaktyka trzeciorzedowa adresowana jest do grup wysokiego ryzyka. Ma ona
na celu przeciwdziatanic poglebianiu si¢ procesu chorobowego i degradacji spotecznej
oraz umozliwienie powrotu do prawidlowego zycia w spoleczenistwie.

Na profilaktyke pierwszorzedows skladaja si¢ nastepujace dzialania:

a) upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy (przejawdw, przebiegu,
kierunkéw udzielania wsparcia);

b) upowszechnianie wiedzy na temat zjawisk pokrewnych i wywotujacych zjawisko
przemocy w rodzinie;

c) upowszechnianie wiedzy na temat zasad udzielania wsparcia w bezposrednim
srodowisku os6b doswiadczajgcej przemocy;

d) upowszechnianie wiedzy o formach wsparcia dostepnych w powiecie.

Na profilaktyke drugorzedows skladaja sie:
a) zapobieganie nawrotom kryzyséw u 0séb, ktérym udzielano wsparcia;
b) ujawnianie i eliminowanie mozliwie jak najszybciej wszelkiego rodzaju zachowan
przemocowych;
¢) umozliwienie wycofania si¢ z nieprawidtowych zachowan.
Na poziomie profilaktyki trzeciorzedowej zaklada sig:
a) opracowywanie i wdrazanie procedur wspierania klientéw dotknietych przemoca,
ich rodzin i spofecznego;
b) przeciwdzialanie pogtebianiu sie zachowan przemocowych;
¢) zapobicganie nastgpstwom spolecznym wynikajagcym ze stosowania przemocy
w rodzinie.

IV. UZASADNIENIE REALIZACJI PROGRAMU.

Najwazniejszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu czlowieka jest srodowisko
rodzinne, w ktérym dziecko rozwija sie psychicznie i fizycznie. To wlasnie rodzina stwarza
warunki do zaspokojenia réznorodnych potrzeb spolecznych swoich cztonkow, a szczegdlnie
dzieci. Dotyczy przede wszystkim potrzeby przynaleznosci uczuciowej, bezpieczenstwa,
stabilizacji. Dziecko w rodzinie zdobywa pierwsze doswiadczenia, doznaje pierwszych
odczué, przyswaja rodzinne wzorce i zasady spotecznego wspblzycia, a takze utozsamia sig
ze $rodowiskiem i swoim najblizszym otoczeniem odnajdujac w nim miejsce dla siebie.

Prawidto funkcjonujgca rodzina zapobiega popetnianiu bledéw zyciowych i daje punkt
odniesienia, co jest dobre a co zte. Sposéb petnienia przez rodzing funkcji wychowawcezych
oraz wynikajace stad skutki oddziatywan na dziecko zaleza w znacznej mierze od postaw ojca
1 matki w stosunku do dziecka. Za najbardziej rozpowszechniong w psychologii definicje
postawy przyja¢ mozna definicj¢ postawy, jako tendencje do zachowania si¢ w specyficzny
sposob wobec jakiej$ osoby, sytuacji czy problemu.

Mozemy wigc wstepnie okresli¢, ze postawa rodzicielska - macierzynska lub ojcowska - jest
tendencja do zachowania si¢ w pewien specyficzny sposéb w  stosunku do dziecka.
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W konsekwencji przyjstej postawy dziecko jest spostrzegane, oceniane i traktowane przez
matke czy ojca w ten specyficzny sposdb jaki wnioskuje postawa. Przy czym najbardziej
charakterystyczny dla danej postawy przyjmuje si¢ fadunek uczuciowy. Postawa rodzicielska
zawiera ten ladunek uczuciowy, ktéry wyznacza dziatanie w stosunku do dziecka. I wilasnie
przez to dziatanie mozemy poznaé postawe rodzicielskg.

Wielostronny wplyw postaw rodzicielskich do§wiadczonych w dziecinstwie rzutuje
na przyszle zycie dziecka. Matki i ojcowic poprzez swoje postawy rodzicielskie oddziatuja
na cechy osobowosci dzieci, wplywaja na ich samooceng, odwage i Iekliwos¢, na intelekt
i styl my$lenia, plany zyciowe czy wybor zawodu. Rodzice maja swoj udziat w ksztaltowaniu
$wiata warto$ci dziecka. Czynnikiem silnie oddziatywujacym na dziecko w rodzinie jest
wlasciwy dla niej klimat psychiczny. Dobry klimat psychiczny zespala rodzing jako catos¢,
sprzyja wzajemnemu zrozumieniu, wlatwia roztadowanie pojawiajacych si¢ konfliktow,
pozwala na tworzenie i doskonalenie systemu wychowania najbardziej korzystnego z punktu
widzenia rozwoju osobowosci dziecka i jego przygotowania do Zycia. Nie zawsze jednak
klimat panujacy w rodzinie jest pozytywny i wlasciwy. Wychowawczy wplyw na dziecko
wywiera nie tylko zaspokojenie jego podstawowych potrzeb, ale tez sposéb odnoszenia sig
do dziecka, rodzaj stosunkéw laczacych je z rodzicami i rodzenstwem oraz atmosfera
panujaca w domu rodzinnym. Trudno przeceni¢ znaczenie rodziny w procesie
wychowawczym, gdyz jest ona naturalnym $rodowiskiem socjalizujagcym. Moze wspiera¢ lub
ograniczaé procesy adaptacji miodego cztowieka do zycia w spoteczenstwie.

Rodzina dysfunkcyjna to w rozumieniu systemowym rodzina, ktora zamiast wspierac
dziecko, atakuje je i nie pozwala rozwija¢ dziecka. Na skutek tego dziecko rozwija w sobie
cechy samozachowawcze. Rodzina dysfunkcyjna dostarcza dziecku komunikaty
podkreslajace jego mniejsza wartos¢ i znaczenie w rodzinie. Takie dziecko w Zyciu dorostym
ma trudnosci w doswiadczaniu wlasciwego poczucia wartosei i przezywaniu siebie w
relacji z innymi ludzmi. W rodzinie dysfunkcyjnej rodzice nie chronia dzieci, nie uczg ich jak
unikaé¢ wykorzystywania i ponizania przez innych, gdyz sami nie majg odpowiednio
uksztattowanego systemu wartosci. Takie dzieci moga by¢ bardziej bezbronne narazone na
ponizanie i wykorzystywanie przez $rodowisko, a w zyciu dorostym
mogg odczuwaé dyskomfort w relacjach z innymi ludzmi lub moga by¢
niewrazliwi emocjonalnie oraz mogg powiela¢ na swoich dzieciach wzorce wyniesione z
rodzinnego domu. W rodzinie dysfunkcyjnej dzieci sg atakowane za niedoskonato$¢ i wierza,
ze niedoskonalo$é jest czym$ nienormalnym. Spelniaja oczekiwania rodzicéw lub reaguja
buntem na niemozliwe oczekiwania. Rodzice nie potrafiag uzna¢ wiasnej niedoskonalosci i w
dorostym zyciu bywaja perfekcjonistami lub nie zwracaja uwagi na zachowania innych ludzi,
nie potrafia spojrzeé na siebie realistycznie. Dzieci w takich rodzinach maja skrzywiony obraz
samego siebie oraz niskie poczucie wlasnej wartosci. Rodzice w takiej rodzinie, atakujg za
posiadanie pragnien lub ignoruja je. Doroste dzieci
z takich rodzin maja problem w realnym rozpoznaniu potrzeb i zaspokajaniu ich. W rodzinie
dysfunkcyjnej rodzice domagajg si¢ od dzieci zachowan bardziej dojrzatych lub pozwalaja na
zachowania mniej dojrzate, nieadekwatnie do wieku. Dzieci z takich rodzin w dorostym
zyciu sa nadmiernie dojrzate lub wiecznie niedojrzate. Rodzina dysfunkcyjna charakteryzuje
si¢ rowniez tym, iz jej czlonkowie zyja w izolacji od $wiata zewngtrznego, nie utrzymaja
bliskich kontaktéw, przyjazni. W takiej rodzinie nikt nikomu nie pomaga, albo wystepuje
nadopickuficzos¢ i pomaganie na site. To rodzina ze sztywnym podziatem rol.
W nieprawidlowej rodzinie zaprzecza si¢ istnieniu probleméw, stad jej czlonkowie nie sa
w stanie znalez¢ rozwiazania. Nie rozwiane problemy z kolei prowadza do napigcia, ktore
musi znalez¢ ujscie w rodzinie.

Z uwagi na powyzsze program profilaktyczny ksztaltujacy postawy rodzicielskie jest
w pehni uzasadniony. Daje on mozliwo$¢é podejmowania dziatafi zmierzajacych w kierunku
budowania i wzmacniania rodziny oraz przekazywaniu prawidlowych postaw rodzicielskich
dla kazdego z cztonkéw rodziny, w tym dzieci.

V. CELE PROGRAMU I OBSZARY DZIALANIA WRAZ ZE WSKAZNIKAMI.
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Cele gléwny Programu:

Wspomaganie rodzinv w prawidlowvm funkcjonowaniu, w tym w ksztaltowaniu
w_jej czlonkach waznych umiejetno$ci. ktore W_znacznym _stopniu obniza rvzvko

wystapienia przemocy.

Cele szczegélowe Programu:

1. Propagowanie prawidtowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich.

2. Zwigkszanie $wiadomosci spofecznej na temat zagrozen ptynacych z przemocy
W rodzinie oraz znaczenia prawidtowych postaw wychowawczych jako element

profilaktyki w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
3. Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie bedacej w sytuacji przemocy.

Obszary dzialania wraz ze wskaznikami:

| Cel szczegilowy Dzialania Wskazniki efektywnosci | Realizator | Termin |
dzialan zy realizacji |
Propagowanie kampanie spoleczne -ilos¢ przeprowadzonych PCPR 2022-2024
prawidlowych i programy profilaktyczne, kampanii OPS-y
metod promocja dziatan na FB i programéw, PPP
wychowawczych i w mediach -ilos¢ artykutéw/postéw, Policja
i postaw programéw Szkoty
rodzicielskich. oraz odston
na portalach
| internetowych
Zwigkszanie formy szkoleniowe, -ilo$¢ przeprowadzonych PCPR 2022-2024
swiadomoéci tj. warsztaty, konferencje, form szkoleniowych oraz | OPS-y
spotecznej na temat | szkolenia ilo§¢ uczestnikow, PPP
zagrozen ptyngcych | szkolenie kadry -iloé¢ szkolen Policja
Z przemocy realizatorow, oraz ilos¢ przeszkolonej Szkoty
W rodzinie oraz warsztaty edukacyjne dla kadry,
Znaczenia rodzicow, -ilo$é warsztatow
prawidfowych oddziatywania korekeyjno — | oraz ilogé uczestnikow,
postaw edukacyjne -ilo$¢/rodzaj
wychowawczych zrealizowanych
jako element oddzialywan oraz ilo§¢
profilaktyki uczestnikow,
w przeciwdziataniu
przemocy
w rodzinie.
Udzielanie ' poradnictwo -ilo$¢ 0sbb, ktérym PCPR 2022-2024
wsparcia psychologiczne, udzielono wsparcia OPS-y
i pomocy rodzinie poradnictwo pedagogiczne, psychologicznego, PPP
bedacej w sytuacji poradnictwo prawne, pedagogicznego oraz Policja
przemocy. prowadzenie mieszkania prawnego, Szkoty
interwencyjnego OIK, -ilos¢ osob, ktore Gminy
sporzadzanie skorzystaty
»Niebieskiej Karty”, z mieszkania
prowadzenie interwencyjnego
grupy wsparcia -ilogé sporzadzonych
,»Niebieskich Kart”,
-ilod¢ grup oraz ilodé
| uczestnikdw ]
VI. ADRESACI PROGRAMU.
Adresatami programu sa:
1. Rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy.
2. Rodziny uwiktane w przemoc.
3. Rodziny niewydolne wychowawczo, niezaradne Zyciowo.
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Dzieci i mlodziez, szczegdlnie zagrozone niedostosowaniem spolecznym.
Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i niedostosowane spotecznie.
Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.
Srodowisko lokalne.

A

VII. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU.
1. Podniesienie poziomu swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy
i miejsc gdzie mozna uzyskac wparcie.
Zwiekszenie $wiadomoscei spolecznej na temat zagrozen plynacych z przemocy
w rodzinie.
Zminimalizowanie skutkéw przemocy w rodzinie.
Zwigkszenie kompetencji rodzicielskich.
Wsparcie rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie.
Wzrost poczucia bezpieczenstwa 0sob zagrozonych przemocy.
Wazrost dziatan profilaktycznych w zakresie edukacji spoteczne;.

N

Nowkew

VIII. MONITORING PROGRAMU.

Ocena realizacji poszczeg6lnych dziatan Programu bedzie dokonywana przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy. Wyniki z realizacji Programu beds elementem
corocznego sprawozdania z dziatalnosci Centrum.

IX. FINANSOWANIE PROGRAMU.

Program bedzie realizowany w ramach srodkéw wiasnych. Mozliwe jest rowniez
pozyskiwanie zewnetrznych Zrédet finansowania, ze srodkéw krajowych i zagranicznych na
jego realizacje. Program ma charakter otwarty i moze ulega¢ modyfikacjom w trakcie jego
realizacji.

”’.\*M\ & \
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